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RESUMO

O presente trabalho tem como tema Os direitos politicos positivos e 0s mecanismos
de democracia participativa (n&o) existentes no Brasil: uma democracia incompleta. O
objetivo é realizar um estudo sistémico sobre os direitos politicos positivos que
possibilitam o cidadéo a votar, escolhendo o seu representante, e ser votado, sendo
ele o escolhido pelos demais cidaddos, e ainda uma analise sobre os institutos
democréticos previstos no Brasil, por exemplo, plebiscito, referendo e iniciativa
popular, bem como um estudo sobre outros institutos de democracia participativa nao
acolhidos pelo constituinte de 1988. Para isso, foi feita uma pesquisa bibliografica na
area do Direito Constitucional e Direito Eleitoral, com o fito de detalhar o assunto desta
monografia. Por fim, foi feita uma analise sobre os institutos democraticos que néo
foram contemplados pela Constituicdo Federal, chamados de recall e veto popular, os
guais concentram ainda mais poder ao povo, a exemplo do que ocorreu no estado
norte-americano da Califérnia, nos EUA, no ano de 2003, com destituicdo do cargo do

entdo governador democrata Gray Davis.

Palavras-chaves: Direitos politicos; Democracia participativa;  Institutos
democraticos.



ABSTRACT

The theme of this work is positive political rights and mechanisms of participatory
democracy (not) existing in Brazil: an incomplete democracy. The objective is to carry
out a systemic study on the positive political rights that enable citizens to vote,
choosing their representative, and be voted for, being chosen by other citizens, and
also an analysis of the democratic institutes provided in Brazil, for example, plebiscite,
referendum and popular initiative, as well as a study on other institutes of participatory
democracy not accepted by the 1988 constituent. To this end, a bibliographical
research was carried out in the area of Constitutional Law and Electoral Law, with the
aim of detailing the subject of this monograph. Finally, an analysis was made of the
democratic institutes that were not covered by the Federal Constitution, called recall
and popular veto, which concentrate even more power to the people, as occurred in
the North American state of California, in the USA., in 2003, with the removal from

office of the then Democratic governor Gray Davis.

Keywords: Political rights; Participatory democracy; Democratic institutes.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito,
gue se destina a assegurar aos cidadaos brasileiros o exercicio amplo dos direitos
sociais e individuais com fundamento na soberania, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana e no pluralismo politico, dentre outros (Brasil, 1988).

Diante disso, esta monografia tem como objetivo discutir um dos direitos
fundamentais mais relevantes de todo cidadao: os direitos politicos. Esses direitos
incluem tanto o direito de votar (alistabilidade) quanto o direito de ser votado, ou seja,
de concorrer a cargas eletivas (elegibilidade), concretizando assim o direito de
sufragio. Além disso, examina a participacdo direta dos cidad&os na atividade politica
do pais, em situacdes especificas.

Segundo a jurista Flavia Bahia (2020) no Brasil vigora o chamado sufragio
universal — no sentido de que todo cidaddo nacional pode votar e ser votado. O
sufragio é o direito subjetivo de natureza politica que, como dito antes, da ao nacional,
aguele nascido em solo brasileiro, o direito de votar (capacidade eleitoral ativa), ser
votado (capacidade eleitoral passiva) ou até mesmo participar de modo direto da
organizacdo ou administracao do Poder Estatal, por meio de referendos, plebiscitos e
iniciativa popular. Entretanto, mesmo com a universalidade do sufragio que vigora no
Brasil, ele ainda traz algumas ponderacdes, como por exemplo, vedar a participacéo
do analfabeto de se candidatar a cargo eletivo. Contudo, mesmo diante da existéncia
de algumas ponderacdes, ndo se retira seu carater universal, no sentido de garantir a
participacdo de todos e igualdade de voto na atividade politica do pais.

De acordo com José Afonso da Silva (1999) o direito ao voto é um dos atos
politico-juridicos mais importantes em uma democracia, pois € ele que concede ao
cidaddo o direito de participar de modo ativo, de forma periddica e secreta, da vida
politica do Estado. Por meio do voto, o cidad&do escolhe os seus representantes, que
administram o Estado em seu nome, e elege também o0s seus parlamentares,
responsaveis pela criagdo das leis e pela fiscalizagcdo dos atos do Chefe do Executivo,
escolhidos pela maioria dos cidadaos.

Aléem disso, a monografia abordara outros aspectos fundamentais da

democracia, como 0s institutos constitucionais, o plebiscito, referendo e iniciativa



popular, que sdo instrumentos pelos quais 0 povo participa diretamente das decisdes
politicas.

Esses mecanismos permitem que a populagdo seja consultada sobre
questdes de grande relevancia, seja em relagdo aos atos legislativos ou
administrativos ainda ndo em vigor, seja ap0s sua aprovacao. No plebiscito, cabe ao
povo aprovar ou rejeitar um ato antes que ele se torne valido. No referendo, o0 objetivo
é ratificar ou negar uma decisdo ja tomada. Outro importante instituto democratico é
a iniciativa popular, que permite ao povo propor projetos de lei, como ocorreu com a
Lei da Ficha Limpa, uma legislacéo criada pelos cidadéos para combater a corrupcéo
e responsabilizar politicos por crimes de natureza politica.

Como observamos, diante do tema deste trabalho, a presente monografia
irA dispor também sobre outros mecanismos de democracia participativa que nao
foram consagrados pelo constituinte de 1988.

O referendo revocatorio, em alguns paises chamado de recall, instituto
democrético de destituicdo de mandato eletivo em curso pelo voto direto do povo, é
um mecanismo originado nos EUA, mas que vigora institutos semelhantes na Ameérica
do Sul, por exemplo, na Argentina e Peru. E o veto popular, no qual d4 ao povo o
direito de arquivar projetos de lei ainda em tramitacdo no Parlamento.

S&o esses os direitos inerentes a todo cidadao nacional — o direito de votar
e ser votado, aquele que efetivamente concretiza o Estado Democratico de Direito e
o direito de sufragio, que a presente monografia ira abordar, elencando os seus
institutos e detalhes, bem como os outros mecanismos de democracia participativa,

previstos e 0s que ndo estdo previstos na Constituicdo Cidada de 1988.

2. SUFRAGIO UNIVERSAL E RESTRITO, ESCRUTINIO, VOTO, CIDADANIA E
NACIONALIDADE

Antes de falar especificamente sobre as formas de sufragio, é importante a
licdo de Carlos S. Fayt. Porém, vale ressaltar, a etimologia, o significado da palavra
sufragio, que deriva do latim sufragium que significa voto, aprovacéo ou apoio.

Na licdo de José Afonso da Silva, (Fayt, 1963 apud Silva, 1999) sufragio é
um direito publico subjetivo de natureza politica que todo cidadao tem para eleger, ser

eleito e também de participar da atividade e organizag&o do poder estatal. E, portanto,
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um direito que decorre do previsto no paragrafo Unico do art. 1° da Carta Politica de
1988, que diz que todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente.

No estudo do direito constitucional, encontramos trés formas de exercicio
desse poder, que segundo a Constituicdo Cidada emana do povo, a democracia, que
podera ser efetivamente cumprida: a) diretamente (a chamada democracia direta), no
qual o proprio cidadao por si, exerce o poder, sem a figura de terceiros para o
representar. Em alguns paises ainda vigora esse tipo de democracia, mas para
guestdes estritamente locais, a exemplo da Suica, e na cidade de Vallentuna, na
Suécia. Ou seja, € uma utopia imaginar que nos tempos atuais, teriamos a democracia
direta na esséncia mais pura, vigorando firmemente em alguma nacgdo. b)
indiretamente (a chamada democracia indireta), cujo cidaddo se faz representar,
escolhendo terceiros e concedendo-lhes poderes para que em seu home exerca o
poder estatal. ¢) misto (a chamada democracia semidireta ou representativa) que é
aquela em que, algumas vezes, o proprio cidadao exerce o poder diretamente, e
noutras vezes por intermédio de representantes.

Vale dizer que, no Brasil, vigora a democracia semidireta ou representativa,
por forca do art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, uma vez que existe um
grupo de pessoas que sao eleitas pelo povo para exercer o poder politico e participar
da formacédo da vontade nacional, e h4 manifestacéo direta do préprio cidadao por
meio de diversos institutos previstos na CF/88, tais como direito de peticdo (art. 5°,
XXXV, a), plebiscito (art. 14, 1), referendo (art. 14, Il), iniciativa popular (art. 14, Ill),
acao popular (art. 5°, LXXIII) e o direito de participacéo (art. 37, § 3°).

Tratando-se das formas de sufragio, o regime politico daquela nacédo é
quem o condiciona, ou seja, a forma de sufrdgio que vigora naquele pais diz muito
sobre seu regime politico. A doutrina, por sua vez, classifica-o de duas maneiras:
guanto a extensdo: a) restrito e b) universal. Ja em relacdo a igualdade, classifica-o
em a) igual e b) desigual.

Dentro do chamado sufragio restrito, temos duas distin¢gdes, chamadas de
censitario e capacitario, vejamos: o sufragio censitario é aquele em que somente
condiciona o cidadao a participar da atividade politica estatal que possua condictes
financeiras. Era assim durante a vigéncia da Constituicdo de 1824 que dava o direito
de votar e ser votado para determinados cargos eletivos no pais somente para os que

comprovadamente possuiam condic¢des financeiras (Bahia, 2020).
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Vejamos o que determinava os arts. 92, 94 e 95 da Constituicdo de 1824:

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléias Parachiaes.

V. Os que ndo tiverem renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou empregos (...)

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores,
e Membros dos Conselhos de Provincia todos os que podem votar na
Assembléia Parachial. Exceptuam-se: I. Os que nao tiverem renda liquida
anual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego.

Art. 95. Todos 0s que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se: I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de
renda liquida, na forma dos Arts. 92 e 94 (BRASIL, 1824).

Posteriormente a Constituicdo de 1891 ndo permitia que mendigos

participassem da atividade politica do pais. Vejamos:

Art. 70. S&o eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1°. Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as dos
estados:

1°) os mendigos (...) (Brasil, 1891).

J& o sufragio capacitario € aquele em que sé determina o direito de votar
para 0s que possuiam capacitacdes especiais, notadamente de natureza intelectual.
Ou seja, eram permitidos apenas aqueles que tinham algum grau de instrucdo. No
entanto, a Emenda Constitucional 25/85 eliminou essa exigéncia e deu o direito de
votar aos analfabetos, facultando-lhes o voto, contudo, eles sdo inelegiveis para
candidatar-se a qualquer cargo eletivo (Bahia, 2020).

No que concerne o sufragio universal, sistema vigente em nosso pais, que
foi trazido pela Constituicdo de 1988, a chamada constituicdo cidada. Essa forma de
sufragio elimina todas as discriminacdes, sejam elas por renda ou capacidade
intelectual, presentes nas constituicdes anteriores — conforme podemos constatar —
uma vez que garante a todos o direito de votar e ser votado. Contudo, € forgoso
ressaltar que, mesmo garantindo a todos o direito de participar da atividade politica
do pais, néo significa a inexisténcia de discrimina¢cdes, mas sim a auséncia de
discriminagbes de modo negativo.

Apesar de ser chamada de constituicdo cidada e o sufragio ser universal, a

Constituicao ainda permite algumas ponderac¢des, como o exemplo descrito acima no
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sentido de que mesmo concedendo o direito de voto aos analfabetos, por outro lado
ela o torna inelegivel, ou seja, o analfabeto ndo pode candidatar-se a cargo eletivo,
por exemplo, ao cargo de vereador. Ou até mesmo quando imp&e idade minima (vinte
e um anos) para se candidatar ao cargo de deputado estadual, federal ou distrital, no
gual essa mesma idade minima ndo € a permitida para se candidatar ao cargo de
senador (este somente com trinta e cinco anos), (art. 14, 8 3°, VI, c e d, § 4°, CF/88).
N&o obstante, mesmo com a existéncia de algumas ponderagbes, nao retira a
universalidade do sufragio vigente no Brasil (Bahia, 2020).

Agora € necessario ressaltar que, diferentemente de outros tempos, em
gue o voto era restrito a uma parcela da populacdo brasileira, no sentido de que
apenas aqueles que possuiam condic¢des financeiras (sufradgio censitario) e aos que
possuiam condi¢des especiais (sufragio capacitario), condicbes essas notadamente
de natureza intelectual, ou seja, os que tinham algum grau de instrucédo, hoje vale
dizer que além do sufragio ser universal ele também dispde de voto igualitario, em
outras palavras, independentemente se o cidadao € rico, pobre ou sem grau de
instrucao, ele ou ela, tém igualdade de voto (art. 14, CF/88).

Na licdo de Pontes de Miranda:

N&o basta, portanto, que se reconheca a todos o direito de votar, observando-
se a universalidade. E necessario também que cada eleitor disponha de
namero igual de votos dos demais. Trata-se, em verdade, da aplicagdo, no
campo do direito politico, do principio de igualdade de todos perante a lei. Em
seu sentido mais abrangente, significa atribuir a todos iguais pressupostos
para ser eleitor e para elegibilidade (Miranda, 1970 apud Silva, 1999, p. 353).

Assim, de nada adiantaria um sufragio universal se ndo fosse garantido a
cada cidadao peso igual no voto, independente de idade, qualificagcéo, instrugdo ou
seu papel na sociedade. Portanto, o que deve ser preservado é que a nenhum eleitor
de ambos os sexos seja Ihe atribuido mais voto do que aos outros.

Antes de seguirmos adiante e falarmos sobre escrutinio, devemos ressaltar
a diferenca entre as palavras sufragio, voto e escrutinio, pois embora haja uma certa
confusdo, uma vez que sdo comumente empregadas como sinbnimas, mas a
Constituicdo, no entanto, atribui-lhes sentidos diversos, conforme seu proprio art. 14
(Silva, 1999).

O escrutinio, portanto, € a forma como o exercicio (voto) se realiza, por
exemplo, no Brasil ele é realizado por votagcdo em urna eletrdnica e é secreto, o que

podemos chamar de procedimento eleitoral (Padilha, 2014). E também o que ensina
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Neto (2020), quando afirma que “o escrutinio, por fim, designa a forma como se pratica
o voto, o seu procedimento”. O voto €&, por sua vez, o exercicio no qual se materializa
o direito de sufragio de todo nacional (Neto, 2020).

Na licdo de Carlos S. Fayt, "a acdo de emitir o voto configura ato politico e
nao um direito politico" (Fayt, 1963 apud Silva, 1999, p. 358). Ou seja, 0 voto €,
portanto, o ato politico que materializa na pratica o direito publico subjetivo de sufragio
(Silva, 1999). Em titulo especifico trataremos sobre o voto mais a frente.

Ja a cidadania esta ligada intimamente a qualificacdo da pessoa para
participar da vida politica do Estado, ou seja, cidadania € um status ligado ao regime
politico. Portanto, ndo ha que se confundir cidadania com nacionalidade, uma vez que
no direito brasileiro, o cidadao é aquele individuo titular de direitos politicos, podendo
votar e ser votado. A nacionalidade, por outro lado, € um conceito mais amplo, sendo
um pressuposto para a cidadania, pois apenas o titular da nacionalidade brasileira
pode ser cidadéao (Silva, 1999).

Importante ainda salientar que nacionalidade esta ligada ao vinculo pelo
nascimento, aquele nativo de terras brasileiras, ou pela naturalizacdo, aguele nascido
em outro pais (Silva, 1999). A nacionalidade, portanto, € um vinculo juridico-politico
qgue liga um individuo a um Estado (Nacao), e faz com que essa pessoa passe a
integrar o povo daquele Estado, no qual tera, por consequéncia, direitos e se
submetera a obrigacdes (Lenza, 2023).

Para encerrar, trazemos algumas consideracdes a respeito da forma de
como adquirir a cidadania, ou seja, ser um cidadao brasileiro e participar da vida
politica do Estado. Para tanto, é preciso fazer o alistamento eleitoral, que é obrigatorio
para os maiores de 18 anos completos e facultado para os analfabetos, bem como
para os maiores de 16 e menores de 18 anos, na forma da lei (art. 14, 8 1°, 1 e Il da
CF/88). Vale ressaltar, outrossim, que ndo gozam desse direito, ou seja, ndo podem
alistar-se como eleitores os estrangeiros e 0s conscritos — falaremos sobre eles
especificamente em tOpico sobre os militares — aqueles que estejam convocados para

0 servico militar obrigatorio (art. 14, § 2°, CF/88).

3. DIREITOS POLITICOS POSITIVOS — A MATERIALIZACAO DO DIREITO DE
SUFRAGIO
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Segundo afirma o constitucionalista José Afonso da Silva (1999, p. 349),
“os direitos politicos positivos consistem no conjunto de normas que asseguram 0
direito publico subjetivo de participacdo no processo politico e nos 0Orgaos
governamentais”. Assim, entendemos que esses direitos garantem que o cidadao
participe diretamente da vida politica estatal, por meio de diversas modalidades do
direito de sufragio, tais como o direito de votar, de ser votado, de participar da votagcao
de plebiscitos e referendos, bem como participar de outras modalidades democréticas
como a iniciativa popular, propor agao popular e o direito de organizar e participar de
partidos politicos (Silva, 1999).

E também o entendimento do professor Pedro Lenza (2023) quando afirma
que “como nucleo dos direitos politicos tem-se o direito de sufragio, que se caracteriza
tanto pela capacidade eleitoral ativa (direito de votar, capacidade de ser eleitor,
alistabilidade) como pela capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado,
elegibilidade)” (Lenza, 2023, p.1.371).

Os direitos politicos positivos séo, portanto, um conjunto de regras que
disciplinam qual a forma que o cidadao podera participar da vida politica do Estado,
se ativa (votando em um representante) ou passivamente (sendo ele o votado para

representar os demais cidadaos).

3.1. CAPACIDADE ELEITORAL ATIVA — QUEM PODE VOTAR?

A capacidade eleitoral ativa € o0 exercicio do sufrdgio. Este se
instrumentaliza (dentre outros momentos em que ja vimos e veremos mais a frente)
com o ato politico de votar ou de escolher um terceiro para que o represente, seja no
parlamento ou chefe do executivo (Silva, 1999). Ou seja, a capacidade eleitoral ativa
garante, ela da o direito ao nacional de participar da politica local ou nacional,
escolhendo periodicamente seus representantes (Paulo, Alexandrino, 2012).

Tambeém afirma Alexandre de Moraes (2011) que "o direito de voto € o ato
fundamental para o exercicio do direito de sufragio e manifesta-se tanto em elei¢cdes
guanto em plebiscitos e referendos" (Moraes, 2011, p. 243) Em decorréncia disso,
trazemos a indagagao “quem pode votar?”

No item 2, sobre sufragio universal e restrito, escrutinio, voto, cidadania e

nacionalidade ja explicamos quem poderia votar, mas agora vamos responder de
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forma detalhada a indagacao. Todo nacional, com algumas ponderacdes, pode votar.
Para ter capacidade eleitoral ativa e poder participar da vontade nacional, ou seja, das
eleicdes, o individuo deve adquirir a cidadania brasileira, para tanto devera ser
realizado o alistamento eleitoral, na forma da lei (a cidadania se da com a retirada do
titulo de eleitor), conforme art. 14, § 1° da Constituicdo, nos 6rgados da Justica
Eleitoral, por um procedimento administrativo, no qual ird analisar algumas exigéncias
contidas na CF/88, sédo elas: a) nacionalidade brasileira, uma vez que como ja
explicado, os estrangeiros sdo inalistaveis (art. 14, § 2°, CF/88), por outro lado,
importante ressaltar o que determina o art. 12 da Constituicdo no tocante ao portugués
equiparado.

Assim, determina o 8§ 1° do art. 12 da Constituicdo: "aos portugueses com
residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, seréo
atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituicdo". Como podemos constatar, se houver reciprocidade ao brasileiro
residente em Portugal, havera igualmente ao portugués que resida em solo brasileiro,
sendo-lhe atribuido os direitos inerentes ao brasileiro, por exemplo, a cidadania.

Sobre o0 assunto assim ja decidiu a Suprema Corte brasileira entendendo
que:

"a norma inscrita no art. 12, 8 1° da Constituicdo da Republica — que
contempla, em seu texto, hiptese excepcional de quase nacionalidade —
nao opera de modo imediato, seja quanto ao seu conteudo eficacial, seja no
gue se refere a todas as consequéncias juridicas que dela derivam, pois, para
incidir, além de supor o pronunciamento aquiescente do Estado brasileiro,
fundado em sua prépria soberania, depende, ainda, de requerimento do
sudito portugués interessado, a quem se imp0@e, para tal efeito, a obrigacéo
de preencher os requisitos estipulados pela Convencao sobre Igualdade de
Direitos e Deveres entre brasileiros e portugueses".

(STF, Ext. n°® 890/Portugal, Plenario, Rel. Min. Celso de Mello, j. 05.08.2004,
DJ de 28.10.2004)

Portanto, a CF veda o alistamento de estrangeiros, mas, como vimos, a
propria Carta Politica traz uma excecdo e 0 portugués seria o Unico cidadao
estrangeiro no Brasil.

As outras exigéncias previstas na Constituicdo para o alistamento eleitoral
sdo: a) idade minima de 16 anos e b) ndo ser conscrito (aquele que esteja em servigo
militar obrigatorio). Diferentemente dos militares em servico permanente, 0s quais Sao
obrigados a fazerem o alistamento eleitoral. Resumindo, conforme o art. 14, § 1°, 1 e

Il, a, b e c da Constituicdo Federal, o alistamento e voto sao:
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Figura 1. Quadro esquematizado sobre os requisitos para o alistamento e voto no Brasil.

Obrigatorio e maiores de 18 e menores de 70
anos

Facultativo e analfabetos;

e maiores de 16 e menores de 18
anos;

e maiores de 70 anos

Fonte: Constituicdo Federal, 1988

s

SO a titulo de enriquecimento do trabalho, € importante trazer a baila
recente julgado da Suprema Corte brasileira em relagdo ao ato de votar e a
apresentacdo de documento identificatorio, isso porque a Lei n° 12.034/2009
introduziu o art. 91-A a Lei 9.504/97 no qual estabelecia que no ato, no momento da
votacdo, além de apresentar o titulo, o eleitor deveria igualmente apresentar um
documento com foto.

A discusséo fora levada ao STF por meio da ADI 4.467, que por
unanimidade entendeu que a auséncia do titulo de eleitor no momento da votacéo,
por si sO, ndo constituiria 6bice ao exercicio de sufragio, levando em consideracao os
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ou seja, bastaria a apresentagéo téo-

somente de um documento com foto.

3.2.0 VOTO: O DIREITO DE SUFRAGIO SENDO MATERIALIZADO

7

O voto, como ja afirmado acima, € o ato que materializa o direito de
sufragio. Quando o eleitor se dirige a urna eletrdnica para escolher terceiros para que
0 represente, esse ato materializa o sufragio, que no Brasil é universal, no sentido de
garantir a todos (exceto 0s conscritos e estrangeiros) o direito de votar.

Neste item, analisaremos as minucias contidas no art. 60, § 4° da
Constituicdo. Nesse dispositivo, por exemplo, notamos a importancia do direito de
votar no pais, isso porque toda e qualguer PEC que tente abolir o voto direto, secreto,
sua universalidade e periodicidade, ndo ser& objeto de deliberacdo no parlamento.

Outras caracteristicas do voto estdo contidas no art. 14, caput, da
Constituicdo, como por exemplo, o valor igual do voto para todos. Ainda existem mais
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duas caracteristicas encontradas em resolugcbes do TSE, a saber. o voto
personalissimo e livre.
Aqui, iremos abordar cada um em seus detalhes, antes, porém, vale trazer

a baila a licdo de José Afonso da Silva quando afirma que:

"O direito de sufragio exerce-se praticando atos de varios tipos. No que tange
a sua funcéo eleitoral, o voto é o ato fundamental de seu exercicio, que se
manifesta também como ato de alguma funcéo participativa: plebiscito e
referendo. O voto é, pois, distinto do sufragio, repita-se. Este é o direito
politico fundamental nas democracias politicas. Aquele emana desse direito.
E sua manifestacéo no plano pratico. Constitui seu exercicio” (Silva, 1999, p.
357).

Assim, entendemos, portanto, a afirmacao contida no titulo do item 3.2,
uma vez que o voto, no plano pratico, seria uma das formas de se materializar o direito

de sufragio.

Vale dizer ainda que o exercicio de sufragio ndo se restringe apenas ao
voto na urna eletrénica. Para José Afonso da Silva (1999), os votos declinados nas
Assembleias Legislativas, no exercicio do mandato politico, sédo formas também do
exercicio de sufragio, uma vez que por eles 0s representantes do povo aprovam leis
e outros atos legislativos, cumprindo justamente a representacdo decorrente do

exercicio de sufragio nas elei¢des.

3.2.1. NATUREZA DO VOTO

Tratando-se sobre a natureza do voto, segundo o mestre Pontes de
Miranda (Miranda, 1970 apud Agra, Velloso, 2009, p. 204) "o direito de votar, ao
contrario do que se possa pensar, nao se trata de um direito individual e, sim, de uma
funcdo publica, em que € um direito e um dever".

Existe uma certa discussdo na doutrina sobre a natureza do voto. Como
ensina Pontes de Miranda (1970 apud Agra, Velloso, 2009), o voto tem carater de
funcao publica, sendo um direito de todo cidadao e igualmente um dever.

Sim, um direito, mas qual a natureza desse direito? Apenas um direito
politico ou também juridico? Segundo o professor José Afonso da Silva (1999) trata-

se também de um direito juridico, uma fung&o social e um dever.



18

Conclui-se, portanto, que o voto € um ato politico, pois tem poder de
deciséo, ndo se deve negar a natureza juridica deste. A acdo de emitir o voto € um
direito, um direito subjetivo. Em relacdo a funcédo, este tem funcédo de caréater social,
no sentido de fungéo da soberania popular. J& quanto ao voto ser um dever, entende-
se este por ser um dever social e ndo juridico (Silva, 1999).

Na licdo de Azambuja (Azambuja, 1963 apud Silva, 1999, p. 359) "sendo
necessario que haja governantes designados pelo voto dos cidaddos, como é da
esséncia do regime representativo, o individuo tem o dever de manifestar sua vontade
pelo voto".

Muito se fala sobre a obrigatoriedade do alistamento e do voto, previsao
expressa na Constituicéo, art. 14, 8§ 1° I, e na legislacao eleitoral, na qual impde ao
eleitor que nao justificar sua auséncia perante a Justica Eleitoral naquele pleito,
sancbes, como multas e privacdo de varios direitos que dependem do gozo dos
direitos politicos, por exemplo, ser impedido de tomar posse em cargo proveniente de
aprovacao em concurso publico.

Porém, se faz necessario entender melhor sobre essa obrigatoriedade do
voto. Por isso, é valiosa a licdo de José Afonso da Silva (Silva, 1999, p. 359) afirmando
que:

Aquela obrigatoriedade ndo impde ao eleitor o dever juridico de emitir
necessariamente o voto. Significa apenas que ele devera comparecer a sua
secdo eleitoral e depositar sua cédula de votacao na urna, assinando a folha
individual de votacdo. Pouco importa se ele votou ou ndo votou, considerando
0 voto ndo o simples depodsito da cédula na urna, mas a efetiva escolha de
representante, dentre os candidatos registrados. A rigor, 0 chamado voto em
branco néo é voto. Mas, com ele, o eleitor cumpre o seu dever juridico, sem

cumprir o seu dever social e politico, porque ndo desempenha a funcao
instrumental da soberania popular, que lhe incubia naquele ato".

3.2.2. CARACTERISTICAS DO VOTO

No art. 14, caput, e no inciso Il, do § 4°, art. 60 da Constituicdo Federal,
preveem as caracteristicas do voto no pais. As demais caracteristicas sao

apresentadas por resolucdes e entendimentos da Corte Eleitoral.
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O voto no Brasil € secreto, direto, periédico, livre, universal, personalissimo
e com valor igual para todos. Neste topico, sera explicado o que cada caracteristica

representa.

a) Direto, pois o cidaddo diretamente vota no candidato, sem a figura de
intermedidrio. Vale ressaltar, que a Constituicdo prevé a votacao indireta (art.
81, § 1°), mas aqui sdo quando vagarem os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica nos dois Ultimos anos do mandato, no qual o
Congresso Nacional fard a votacao, escolhendo assim seus sucessores que
completardo o periodo restante de seus antecessores;

b) Secreto, uma vez que ndo se da publicidade da escolha do eleitor. Deve-
se, portanto, manter-se em sigilo absoluto.

S6 atitulo de enriquecimento do trabalho, foi discutida se essa regra prevista
no art. 14, caput, se estenderia para as votacdes no Parlamento.

A Suprema Corte brasileira entendeu que as deliberacbes parlamentares
devem pautar-se pelo principio da publicidade, conforme segue esse resumo do

julgado:

"[...] A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constituicdo tem por
destinatario especifico e exclusivo o eleitor comum, no exercicio das
prerrogativas inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de garantia nao
se aplica, contudo, ao membro do Poder Legislativo nos procedimentos de
votacgdo parlamentar, em cujo ambito prevalece, como regra, o postulado da
deliberacdo ostensiva ou aberta [...] A votacdo publica e ostensiva nas Casas
Legislativas constitui um dos instrumentos mais significativos de controle do
poder estatal pela sociedade civil" (ADI 1.057-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
j- 20.04.94, DJ de 06.04.2001).

Assim ocorreu com o0 advento da EC n° 76/2013, que aboliu a votacéo
secreta nos casos de perda de mandato de Deputado de Senador ou nas votacdes de
veto (Brasil, 2013).

Contudo, ainda ha casos em que a votacdo se da pelo sigilo, ou seja, sua
votacao é secreta, por exemplo, o previsto no art. 52, lll, da Constituicdo, o que ao
nosso entendimento seria uma violacao ao principio da publicidade e uma auséncia
na prestacdo de contas ao eleitor, além de ser igualmente uma violacdo a essa

prestacdo ao povo.

¢) Universal, pois como ja estudamos, seu exercicio nao esta vinculado a
nenhuma condi¢éo discriminatdria, como as que acontecem no sufragio
restrito, por exemplo;

d) Periddico, uma vez que a democracia representativa prevé a exigéncia
do mandato por periodo determinado;

e) Livre, no sentido de que o eleitor tem total liberdade de escolher quem
serdo seus representantes. O eleitor é livre até mesmo para votar em
branco ou anular seu voto. Nesse caso, a obrigacdo, como vimos no
ensinamento de José Afonso da Silva, seria para comparecer o eleitor
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comparecer as urnas, e como se sucede no Brasil, assinar a folha de
votacao;

f) Personalissimo, pois é vetado que alguém vote em nome de outro por
procuragdo, apenas e tdo-somente o titular daquele titulo eleitoral podera
votar. Para evitar que ocorram fraudes eleitorais, foi implantado no Brasil
o recadastramento biométrico;

g) Voto como valor igual para todos, que € decorrente do principio one man
one vote (um homem, um voto) palavra de origem inglesa, que traduz que
0 voto deve ter valor igual para todos, independentemente de raca, cor,
sexo, situacao economica, social, intelectual etc.

3.3.CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

No estudo dos direitos politicos positivos, além de analisarmos sobre a
capacidade eleitoral ativa, em que é dado ao cidaddo o direito de participar
diretamente da vida politica estatal, escolhendo um candidato, dentre aqueles
registrados no pleito eleitoral, para representa-lo, estudamos também a capacidade
eleitoral passiva, no qual o cidadao sera votado, escolhido para representar os demais
cidadaos, seja no ambito municipal, estadual ou federal. Ou seja, ele tera o direito de
se candidatar a algum mandato eletivo, a chamada elegibilidade (Alexandrino; Paulo,
2012).

Portanto, seria entdo a possibilidade de se eleger, concorrendo a um
mandato eletivo (Lenza, 2023).

Nas palavras de José Afonso da Silva (Silva, 1999, p. 367) "consiste, pois,
a elegibilidade no direito de postular a designacao pelos eleitores a um mandato

politico no Legislativo ou no Executivo".

3.4.CONDICOES DE ELEGIBILIDADE — QUEM PODE SE CANDIDATAR?

Pela Constituicdo, nem todo aquele que tenha a plena capacidade eleitoral
ativa ter4 necessariamente a capacidade eleitoral passiva, conforme ja analisamos. E
possivel, pois, que o cidadao possa votar, mas ndo possa ser votado, uma vez que

nao preencheu os alguns requisitos previstos na CF/88, como por exemplo, o
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analfabeto (art. 14, 8 4°) que é tratado nas inelegibilidades, mas como néo é foco do
trabalho, ndo vamos detalhar sobre.

Na licdo de Adriano Soares da Costa (Costa, 2009, apud Neto, 2020, p.
46) "as chamadas condic6es de elegibilidade sdo, no mais estrito rigor terminolégico,
verdadeiras condicbes de registrabilidade, ou seja, pressupostos ao registro de
candidatura”.

Portanto, a chamada elegibilidade — a capacidade eleitoral passiva — refere-
se ao direito do cidadao de pleitear e ser eleito a um mandato eletivo, mas s6 podera,
como observamos, desde que presentes as condicfes de elegibilidade e ausentes as
causas de inelegibilidade (Cerqueira, T.; Cerqueira, C. 2012).

Essas condi¢coes de elegibilidades trataremos a seguir, as quais estao
previstas na Constituicdo, no art. 14, 8 3°. Se ausente qualquer uma delas (com uma
excecao no caso do portugués equiparado, em relacdo a nacionalidade) acarretara no
impedimento daquele cidaddo que deseje concorrer as elei¢des.

O art. 14, § 3° assim determina:

Art. 14.[..]

§ 3°. S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;
V - afiliacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito ou juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

A nacionalidade é um dos pressupostos mais importantes, alias, 0os outros
também séo, mas aquele no qual entendemos ser o embrido de todos, uma vez que
sem ele nem é possivel a verificagdo dos demais, € o nascimento da alistabilidade
eleitoral. Apenas o nacional terA o acesso ao alistamento e, posteriormente, a
elegibilidade. Contudo, como j& vimos, a Constituicdo em seu art. 12, § 1°, trouxe a

figura do portugués equiparado e deu-lhe os direitos inerentes ao brasileiro nato.
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Porém, vale ressaltar, que a Constituicdo em alguns cargos confere exclusividade aos
nacionais, conforme art. 12, § 3°.

Sobre os direitos inerentes do brasileiro nato serem dados ao portugués
residente no pais, importante trazer o julgado do TSE que confirmou acordédo do TRE
de S&o Paulo no qual possibilitou o registro de candidatura de portugués ao cargo de
Deputado Estadual (RO 1.122/SP, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. 29.09.2006).

O pleno exercicio dos direitos politicos € referente ao que entendemos que
nao basta ter a cidadania brasileira para poder concorrer a um cargo eletivo, é preciso
o cidaddo gozar da plenitude dos seus direitos politicos e ndo incorrer em causas de
perda ou suspensdo desses direitos, conforme preveem os arts 15, 37, § 4° e 52,
paragrafo Unico, todos da Constituicao.

O alistamento eleitoral € no sentido de que para concorrer a cargos eletivos
nas eleicdes, o cidaddo devera estar inscrito na Justica Eleitoral como eleitor, uma
vez que ndo existe a possibilidade de ter a capacidade eleitoral passiva sem ter a
capacidade eleitoral ativa (Padilha, 2012).

O domicilio eleitoral na circunscricdo se da pelo fato de que o candidato
deve possuir vinculo efetivo com as pessoas daquele determinado municipio, as quais
tenham o direito de votar. Noutras palavras, significa dizer que é considerado domicilio
eleitoral o local onde é registrado o titulo de eleitor. Dessa forma impede que a mesma
pessoa concorra a cargos eletivos em cidades distintas ao mesmo tempo.

Sobre o domicilio, € importante lembrar da regra prevista no art. 9° da Lei
9.504/97 no qual exige que o candidato possua domicilio eleitoral na circunscricéo ha,
pelo menos, um ano antes das eleicées.

Pode-se ter varios domicilios civis, mas o domicilio eleitoral sé é permitido
um, aquele da circunscricdo em que esteja registrado o titulo de eleitor (Padilha,
2014).

Ja a filiacdo partidaria € no sentido de que todo aquele cidaddo que
pretenda se candidatar a algum cargo eletivo, deve obrigatoriamente ser filiado a
alguma agremiagéo partidaria, uma vez que no Brasil &€ vedada a candidatura avulsa
(Padilha, 2014).

Importante destacar o art. 9° da Lei 9.504/97 e o art. 18 da Lei 9.096/95,
leis essas que dispdem sobre realizacdo das eleicbes e partidos politicos,
respectivamente, as quais exigem que os candidatos estejam filiados aos partidos

politicos pelo menos um ano antes da data fixada para as elei¢cdes. Isso porque a
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dupla filiacdo € considerada crime no nosso ordenamento juridico, com previsdo no
art. 320 da Lei 4.737, de 1965, o Cédigo Eleitoral.

O ultimo requisito para o cidaddo adquirir a elegibilidade € a idade minima.
Aqui a ideia € a de que quanto mais idade, mais experiéncia terd o candidato para
exercer determinado cargo, ou seja, mais qualificado para assumir cargos eletivos de
maior complexidade (Padilha, 2014).

Importante ressalva deve ser levantada, pois essas idades s&o requisitos
para a posse, ou seja, o candidato que tenha, por exemplo, 17 anos e queira disputar
ao cargo de vereador, caso ele tenha essa mesma idade na votacédo e complete 18

anos na posse, nao havera qualquer impedimento (Padilha, 2014).

4. ADENDO A DEMOCRACIA

4.1.CONCEITO E PRESSUPOSTOS DE DEMOCRACIA

Para José Afonso da Silva (1999) a democracia € um conceito histérico. Ou
seja, ela por si ndo seria valor-fim, mas sim um meio de instrumento de realizacao dos
valores que s&o essenciais para a convivéncia da sociedade, traduzindo-se
basicamente nos direitos fundamentais do homem.

A palavra democracia remete a Grécia antiga, “povo”, e “cracia”, igual a
‘governo”, ou seja, a democracia seria, portanto, o sistema de governo do povo (Agra,
Veloso, 2009).

Esse também é o entendimento de Velloso, no sentido de que:

A democracia € o governo do povo, o governo em que o povo manda, em que
0 povo decide. No regime democrético é ele que comanda os destinos da
organizacgado politica, o supremo juiz das coisas do Estado. O pressuposto
metajuridico para seu desenvolvimento é certo grau de desenvolvimento
cultural da populacéo, para que ela possa bem escolher seus representantes
(Velloso, 1996 apud Agra, Veloso, 2009, p. 1).

Em se tratando dos pressupostos de democracia e como eles garantem a
estabilidade e legitimidade desse sistema de governo, falaremos da Soberania
Popular, Igualdade Politica, Liberdade Individual, Estado de Direito e Pluralismo
Politico.

A soberania popular é entendida como um principio fundamental da

democracia, uma vez que a propria Constituicdo estabelece em seu paragrafo unico
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do art. 1°, que todo poder emana do povo, no qual é exercido diretamente ou por meio
de representantes eleitos. Para Norberto Bobbio (2009) € importante a participacao
cidada nas decisfes politicas, no qual afirma que a democracia é o governo do poder
publico em publico, ressaltando o papel central do povo nesse processo.

Na igualdade politica € assegurado que todos os cidadaos, independente
de raca, cor, classe social e econémica e género, tenham o mesmo direito de participar
das decisdes politicas que afetam a coletividade.

Jé& a liberdade individual € uma marca desse governo, pois as democracias
sao caracterizadas na protecao integral das liberdades individuais de todo cidadao,
como por exemplo, a liberdade de expressao, liberdade religiosa e liberdade de
associacdo (todas, inclusive, previstas na Constituicdo). Para o cientista politico
Robert Dahl (1997) a liberdade de expressdo € um principio fundamental para a
participacdo efetiva na politica, uma vez que permite o dialogo publico para a formacéao
da vontade da coletividade.

O Estado de Direito, cujo sistema democratico pressupfe que tanto os
governantes como os governados se submetem as mesmas leis, ou seja, que estejam
em par de igualdade no tocante a sujeicdo as leis vigentes num pais democratico,
impedindo, portanto, o abuso de poder. Aqui, prevalece o famoso "freios e
contrapesos" defendido por Montesquieu (2009), no qual tenta manter a democracia
estavel e funcional, evitando concentracdo de poder e abusos.

E por dltimo, mas de igual importancia, surge o pluralismo politico que
segundo Norberto Bobbio (2009) € uma caracteristica intrinseca da democracia
moderna, uma vez que assegura a multiplicidade de opiniées e ainda promove o
dialogo entre diferentes setores de uma sociedade. Ou seja, esse principio € vital
numa democracia, pois evita que o poder fique concentrado nas maos de um Unico

setor, grupo ou partido.

4.2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA — O QUE E?

Para José Afonso da Silva (1999, p. 141) "é no regime de democracia
representativa que se desenvolvem a cidadania e as questdes de representatividade,

gue tendem a fortalecer-se no regime de democracia participativa”.
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A Constituicdo de 1988 combina a representacéo e participacdo direta,
iSso porque o paragrafo unico, do art. 1°, prevé que o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos (ou seja, democracia representativa), ou
diretamente (aqui € a democracia participativa).

E na democracia representativa que a participacéo dos cidaddos é exercida
de forma indireta, periddica e formal, que s&o realizadas por meio de institutos
eleitorais que disciplinam os meios pelo qual o povo escolhe seus representantes
(Silva, 1999).

José Afonso da Silva (1999, p. 141) afirma que "a democracia pressupoe
um conjunto de instituicBes que disciplinam a participacdo popular no processo
politico, que vem a formar os direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como
as elei¢bes, o sistema eleitoral, os partidos politicos etc.[...]".

5. A PARTICIPACAO POPULAR — A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Neste titulo, falaremos sobre os outros institutos que materializam o direito
de sufragio, atributos da democracia semidireta ou representativa, o chamado sistema
hibrido, a qual, como relatado acima, vigora no Brasil (art. 1°, paragrafo Unico, e art.
14, CF/88).

N&o existe apenas trés institutos constitucionais e democraticos vigentes
no Brasil, também estéo previstos na Carta Politica de 1988, o direito de peticdo (art.
59, XXXIV, a), acao popular (art.5°, LXXIII) e o direito de participacao (art. 37, 8§ 3°),
contudo, os institutos politicos previstos no capitulo 1V, art. 14, incisos I, Il e lll, da
CF/88, séo plebiscito, referendo e iniciativa popular, respectivamente.

Esses institutos constitucionais instrumentalizam o exercicio da soberania
popular, uma vez que apos a decisdo do povo, especificamente nos referendos e
plebiscitos, o Congresso Nacional deve acatar tal decisdo e entendimento popular.
Falamos, portanto, do povo tendo efetivamente voz para decidir algo e ndo por meio

de representantes.
5.1.PLEBISCITO
Iniciamos pelo plebiscito, esse instituto democratico constitucional que tem

previsao no art. 14, I, da Constituicdo. Antes, importante dizer que a diferenca entre

plebiscito e referendo estd no momento da consulta.
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No plebiscito a consulta é feita previamente (anteriormente) ao povo sobre
ato legislativo ou administrativo de relevancia nacional, no qual cabe a populacéo
aprovar ou denegar, aquilo lhe fora previamente consultado. O resultado, o
entendimento popular, se aprova ou ndo, condicionara a deciséo do governante ou do
parlamento (Lenza, 2023).

Foi o que ocorrera no ano de 1993, em que fora convocado um plebiscito
para saber a decisdo e entendimento popular a respeito se no Brasil deveria vigorar a
forma de governo (republicano ou monéarquico) e qual o sistema de governo
(presidencialista ou parlamentarista). A deciséo vigora até a presente data, que fora a
manutencao da forma republicana federativa e o sistema presidencialista.

Outro exemplo de plebiscito ocorreu no Estado do Para, no qual tinha a
intencdo de decidir sobre a formacao dos Estados do Carajas e do Tapajos, em 2011.
Nesse caso, 66% dos votos validos daquele Estado refletiram a vontade popular da
maioria no sentido de que eram contrarios a criacao dos novos Estados (Lenza, 2023).

Importante trazer uma interessante hipotese levantada pelo professor
Pedro Lenza (2023) no sentido de se seria possivel modificar o resultado de plebiscito
ou referendo por meio de leis ou emendas a Constituicdo. Para o professor, a resposta
€ ndo, uma vez seria um flagrante caso de inconstitucionalidade, pois que o resultado
manifestado pela vontade popular € vinculante e deve ser acatado pelo Parlamento

ou pelo Chefe do Executivo.

5.2.REFERENDO

O referendo, por sua vez, é convocado posteriormente a ato legislativo ou
administrativo, também nas questées de relevancia nacional, no qual cabera aos
cidad&os a sua ratificagéo ou rejeicdo (8 2°, art. 2°, Lei n® 9.709/98).

Um dos mais famosos casos de autorizacéo de referendo ocorreu em 2005
sobre a manutencéo ou rejeicao da proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e
municao em todo territorio nacional. Isso porque um dispositivo da Lei n® 10.826/2003,
conhecida popularmente como Estatuto do Desarmamento, mais especificamente o
art. 35, proibia a comercializacdo de armas de fogo e municdo no territério nacional,

exceto para alguns casos previstos no art. 6° do mesmo diploma legal.
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Contudo, na propria lei, em seu art. 35, § 1°, estava previsto que para a
efetivamente entrar em vigor o estabelecido no caput do art. 35, este dependeria de
aprovacao de referendo popular, que fora realizado em outubro de 2005, sendo a
Justica Eleitoral a responsavel pela organizagcdo e contagem de votos, com o
resultado no qual todos ja sabemos que fora permisséo do comércio de arma de fogo
e municdo no Brasil. Foi a voz e a vontade do povo que tomou tal decisdo. A
democracia em sua esséncia mais pura.

Forcoso lembrar que tanto o referendo quanto o plebiscito, sdo autorizados
e convocados, respectivamente, pelo Congresso Nacional por meio de decreto
legislativo por proposta de no minimo 1/3 dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional (Brasil, 1998).

Vale dizer ainda que a competéncia exclusiva para convocagao e
autorizacdo de plebiscito e referendo € do Congresso Nacional, por forca do art. 49,
XV, da CF/88.

Segundo a doutrina, o procedimento nas votacdes de referendos é o
mesmo das eleigbes, no qual os cidaddos escolhem os chefes do executivo e 0s
membros do parlamento, sendo, portanto, obrigatério o voto em referendo,
observando o disposto no art. 14, 8§ 1° 1 e ll, a, b e ¢, CF/88, (Oliveira, 2005 apud
Lenza, 2023).

5.3.INICIATIVA POPULAR

Para Walber de Moura Agra e Carlos Mario da Silva Veloso (2009, p. 9-10)
"a iniciativa popular é a permissao ao povo para que proponha iniciativa de lei para o
Congresso Nacional. O cidadéo individualmente ndo tem iniciativa de propositura
normativa, apenas de forma coletiva é que adquire tal prerrogativa".

Trata-se, portanto, devido a sua dificuldade de propositura, conforme
veremos a frente, de um instrumento democratico de especial importancia, a historia
esta ai para mostrar e constatar que diversas leis foram criadas através da iniciativa
popular, a exemplo da lei que ficou conhecida como “Lei Daniella Perez — Lei 8.930/94”
em que reconheceu o homicidio qualificado como crime hediondo; a “Lei Henry Borel
— Lei 14.344/22” que combate a violéncia contra crianga e o adolescente; a “Lei de
Combate a Compra de Votos — Lei 9.840/99”; a “Lei da Ficha Limpa — LC 135/20107,

dentre outras.
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Falamos sobre a dificuldade na proposicao de iniciativa popular, pois que a
populacao consiga apresentar um projeto de lei a Camara dos Deputados, este devera
ser subscrito por no minimo 1% do eleitorado nacional, divididos em pelo menos 5
Estados, e dentre eles uma parcela minima de 0,3% do eleitorado de cada um.

Vale salientar que o projeto deve versar sobre um Unico assunto, e a
Camara nao podera rejeita-lo por vicio de forma, devendo ela providenciar a correcao
de eventuais impropriedades da técnica legislativa e de redagdo, consoante art. 13,
88 1° e 2° da Lei 9.709/98.

6. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRETA NAO CONTEMPLADOS PELO
CONSTITUINTE DE 1988 — UMA DEMOCRACIA INCOMPLETA

6.1. REFERENDO REVOCATORIO

Como vimos, a Constituicdo de 1988 prevé alguns mecanismos de
democracia participativa, onde o povo diretamente participa da atividade politica do
Estado, mas o constituinte originario ndo consagrou outros institutos que reforcam
ainda mais a participacao popular, sdo eles: referendo revogatério ou recall e o veto
popular.

Esse instituto, muito semelhante ao recall, € um mecanismo de maior
concentracdo popular e o controle dos cidadaos aos governantes. O recall € um
instituto democratico originario dos EUA. Na América do Sul, em paises como a
Argentina, Colémbia, Peru e Equador € adotado sistema semelhante (Padilha, 2014).

O referendo revogatoério ou recall significa dizer que os cidadaos tém o
direito, mediante votacdo e por sua maioria, de encurtar mandatos eletivos de
governantes improbos, inoperantes ou que ndo cumpram as promessas de campanha
(Agra, Veloso, 2009).

Afirma o ministro Walter Costa Porto que "o recall € baseado na teoria de
gue o povo deve manter controle mais direto e elastico sobre os ocupantes de cargos
publicos [...] deve ser capaz de despedir esses representantes como o fazendeiro
dispensa os seus empregados" (Porto, 1995 apud Agra, Veloso, 2009, p.11).

Um exemplo de mandato revogado pelo voto direto do povo, ocorreu em
2003, na Califérnia, nos EUA, quando o entdo governador democrata foi retirado de

seu mandato, fazendo com que o republicano e astro das telas de cinema Arnold
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Schwarzenegger, viessem assumir o cargo de governador daquele Estado norte-
americano, no qual sua legislacdo local previa o recall como forma de participacéo
direta do povo na atividade politica do estado.

Ja tramitou no Senado Federal duas PECs que buscavam implantar no
Brasil o sistema do referendo revocatorio, ou seja, estabelecer na Constituicdo novos
mecanismos de democracia participativa. As PECs n°® 160/2015, de autoria de varios
Senadores e a PEC n° 80/2003, que teve origem autoral com o entdo Senador Antbnio
Carlos Valadares, que buscavam a implantagcdo do chamado recall, bem como do veto
popular, pretendia a destituicio dos mandatos eletivos, por meio do voto direto da
maioria dos cidadaos, de todos os Chefes do Poder Executivo e ainda a vedacédo dos
projetos de leis aprovados pelo Congresso Nacional (no caso, entendemos ser um
equivoco, pois o veto popular serve para arquivar projetos de lei ainda em tramitacéo
no Parlamento, conforme ensina Walter de Moura Agra, 2008).

As propostas, no entanto, ndo foram levadas a votacao e permanecem em

tramitacdo até a presente data (Senado, 2018).

6.1.1. IMPEACHMENT — PROCESSO POLITICO QUE PODE NAO
REFLETIR A VONTADE POPULAR

No titulo deste item, levantamos a tese de que o processo de impeachment
em detrimento do Chefe do Executivo pode néo refletir a vontade popular. Antes,
faremos uma breve sintese sobre esse instituto juridico que teve sua origem em terras
inglesas, mas foi bem mais elaborado na América do Norte (um fato curioso, haja vista
gue todos os processos de impeachment nos EUA nao foram concluidos), surgiu,
portanto, pela primeira vez na Inglaterra, no ano de 1376, com Eduardo Ill (Agra,
Veloso, 2009).

Na doutrina, h& certa controvérsia juridica de sua sancao, e é aqui que
surge o apontamento do titulo deste item. Uma parte dos doutrinadores sustentam
gue o processo de impeachment tem natureza mista, pois busca-se cessar atos
contrarios a Constituicdo e as leis ordinarias, bem como busca-se uma condenacao
penal, com a pretensdo de uma aplicacdo punitiva, por exemplo, a suspensao dos
direitos politicos (Padilha, 2014).
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Ja outra parte de doutrinadores entende gque a natureza do impeachment
seria politica, uma vez que surge de causas politicas e também instaurado sobre
projecdes politicas (Padilha, 2014).

A Lein®1.079, de 10 de abril de 1960 (lei do impeachment), estabelece em
seu art. 14 que é permitido a qualquer cidad&do denunciar o Presidente da Republica
ou Ministro de Estado por crime de responsabilidade, ou seja, entendemos que essa
dendncia pode nao refletir a vontade popular, uma vez que a lei ndo prevé uma
porcentagem minima como fez a Lei n® 9.709, sobre a iniciativa popular de criacao de
projetos de lei, quando estabelece que para ser proposto um projeto passivel de
apreciacdo pelo Parlamento devera conter uma porcentagem minima, no qual ja
falamos especificamente no item 5.3. A Lei n® 1.079 estabelece que qualquer cidadéo,
ou seja, pode ser apenas um desde a denuncia tenha pelo menos cinco testemunhas,
conforme art. 16. Seria, portanto, um ou dois cidadédos buscando destituir do cargo
aguele que foi eleito pelo voto da maioria.

Outro ponto € que recebida a dendncia, nem a lei, nem tampouco o
Regimento Interno da Camara dos Deputados obriga o Presidente da Casa Legislativa
a pautar a denuncia, podendo como corriqueiramente ocorre, "engaveta-la”. Portanto,
pautara por razdes de foro politico. Assim, concordamos com os doutrinadores que
sustentam ser o0 processo de impeachment, um processo meramente de natureza

politica.

6.2.VETO POPULAR

O veto popular, por sua vez, é mais um instituto de suma importancia nas
democracias contemporaneas. E um instrumento democréatico que é semelhante ao
veto presidencial. E entregue a populacdo para que esta, por meio da maioria, possa
diretamente arquivar projetos de leis que afrontam seus interesses (Agra, Veloso,
2009).

Vale dizer que a decisao popular aqui € mandamental, pois que se decidido
0 arquivamento do projeto de lei em tramitagdo no Parlamento, nada podem fazer os
congressistas. E o que ensina Rodrigo Padilha (2014) no sentido de que quando os
cidadaos sdo chamados para manifestarem sobre determinado projeto de lei, onde

dependendo da decisdo popular pode-se arquivar tal propositura, independente da
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vontade do Parlamento ou até do Presidente da Republica, estes devem acatar tal
decisao.

Importante salientar que ndo se pode confundir o veto popular com
plebiscito, uma vez que o uso do veto popular € para projetos ainda em tramitacdo no
parlamento, ja o plebiscito restringe-se a qualquer propositura que a populacéo tenha
interesse que passe a integrar o ordenamento juridico, seja em ambito nacional ou

local, independente de tramitacdo no parlamento (Agra, 2008 apud Lenza, 2023).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do trabalho monogréafico possibilitou uma visdo geral
sobre os direitos politicos positivos que consiste nas espécies da capacidade eleitoral
ativa e a capacidade eleitoral passiva. Resumidamente — uma vez que ja foi explicado
durante o curso do trabalho, que a chamada capacidade eleitoral ativa consiste em
reconhecer o direito do cidaddo de votar, de escolher o seu representante. J& a
capacidade eleitoral passiva atende ao direito do cidadédo de postular nas eleicbes
concorrendo a algum cargo eletivo, apds preenchido os requisitos constitucionais.

Foi explicado que o sufragio vigente no Brasil mesmo sendo universal, e,
portanto, ndo restrito como ja ocorrera no pais, conforme relatado no item 2 desta
monografia, ainda assim traz algumas ponderacgdes, por exemplo, o analfabeto nao
pode concorrer a cargo politico, nem tampouco o estrangeiro podera participar do
pleito eleitoral, com excec¢édo do portugués equiparado, conforme o art. 12, § 1° da
Constituicao e de acordo com julgados das Cortes Superiores.

E pertinente essa vedacdo de analfabetos participarem das eleicdes
pleiteando a cargo eletivo, pois, parafraseando Enéas Carneiro (1989) "deve-se ter o
minimo de escolaridade para governar uma nag¢ao" ou até mesmo para legislar, caso
contrario, a politica brasileira perdera ainda mais a sua credibilidade.

Os direitos politicos sdo um dos pilares do Estado Democrético de Direito.
Durante o regime militar de 64 foram anos de governantes escolhidos ou eleitos
indiretamente, ou seja, sem a vontade popular presente. O povo ndo tinha voz. Foram
cassados seus direitos politicos. Hoje, com todos os defeitos e imperfeicbes da
democracia brasileira, ao menos é permitido livremente escolher quem quiser para
fazer frente a representacao dos cidadaos.

O trabalho ainda trouxe a lume assunto referente as democracias
representativa e participativa, vigentes no Brasil, pois, como relatado, vigora-se no
pais um sistema hibrido de democracia, no qual o cidadao escolhe seu representante
(democracia representativa) ou quando o cidadéo participa diretamente, seja por
plebiscito, referendo ou iniciativa popular (democracia participativa).

Sobre a democracia participativa, instrumentalizada pelos excepcionais
institutos constitucionais, entende-se, conforme o estudo especifico na elaboragéo
desta monografia, que a democracia brasileira € um tanto incompleta, pois deveria ser

implementado todo e qualquer mecanismo democratico existente no mundo. Logico
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gue seria necessario todos os cuidados na elaboracdo dessas PECs que tratariam
sobre tais institutos democraticos. Vale frisar, igualmente, e assim trazer o argumento
de quem é contra esses institutos democraticos, que em um pais polarizado como,
atualmente o Brasil se encontra, esse mecanismo pode ser uma arma perigosa se nao
muito bem elaborado ainda em sua fase de tramitacdo, ou seja, deve ser algo muito
bem estruturado, estudado e bastante debatido. E necessario discussdes isentas do
Viés e da cegueira politica e ideoldgica.

Explica-se no decorrer do trabalho o porque o impeachment é um processo
no qual pode ndo representar a vontade popular, uma vez que como a lei 1.079/50
estabelece em seu art. 14, para denunciar o Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, é permitido a qualquer cidaddo, portanto, entende-se que até
mesmo um cidadao pode denunciar o Chefe do Executivo, acompanhado de cinco
testemunhas, no minimo, e alcancar a destituicdo do Presidente de seu cargo.

Ainda, vale salientar, a questao politica do presidente da Camara de pautar
ou ndo a denuncia contra o Chefe do Executivo. Pois, como entende parte da doutrina,
de acordo com os juristas Paulo Brossard (1965 apud Padilha, 2014) e Pinto Ferreira
(1990 apud Padilha, 2014) os quais sustentam que o processo de impedimento do
Chefe do Poder Executivo € de natureza politica, pois origina-se de causa politicas,
bem como é instaurado por consideracdes de ordem politica. Mas importante frisar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no qual entende que a natureza desse
processo é penal, uma vez que ha o julgamento juridico e ndo politico (STF, MS
20.941, rel. Min. Sepulveda Pertence apud Padilha, 2014).

Por ultimo, o trabalho possibilita o estudo sobre outro fantastico mecanismo
de democracia direta, o chamado veto popular, no qual o cidadao tem o direito, ap6s
aprovacao de sua maioria, de arquivar projeto de lei ainda em tramitacdo no
Parlamento. Ou seja, € um excelente instrumento para arquivamento de projetos de
lei diretamente pelo povo, no qual futuramente afrontaria seus interesses. Ressalta-
se, igualmente, que com a vigente polarizagéo, esse instituto democratico, também
deve ser muito bem elaborado e discutido por pessoas qualificadas para ndo haver
inseguranca legislativa. Ou seja, a conclusdo € de que mesmo esses institutos
democréticos serem de suma importancia na vida politica de uma nacdo no qual
prevalece a democracia, a sua implantacdo em um pais polarizado como o Brasil se

tornou, pode ser um perigo a estabilidade democratica.



34

Por fim, conclui-se que com todo o aparato académico que serviu de base
para elaboracdo da pesquisa, o presente trabalho atingiu o seu objetivo de analisar os
direitos politicos positivos e o0s mecanismos de democracia participativa

(ndo)existentes no ordenamento constitucional brasileiro.
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