FACULDADE DA CIDADE DE MACEIO - FACIMA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

NATANAEL ROBERT DA SILVA

USUCAPIAO RURAL: PROMOVENDO A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

MACEIO
2024



NATANAEL ROBERT DA SILVA

USUCAPIAO RURAL: PROMOVENDO A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

MACEIO
2024

Projeto apresentado como requisito para
a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito pela Faculdade da Cidade de
Maceié — FACIMA.

Orientadora: Prof2 Kyvia Pereira.

Kyvia Dannyeli V.S. Pereiva



SUMARIO

. INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt n et eaneaean o 4
. DIREITO A PROPRIEDADE NO BRASIL: DAS CLASSICAS AS NOVAS FORMAS
HABITACIONALS . .ttt e e e e e s e e e e e s e e e e e s 5
2.1.Direito de Propriedade. ... 5
2.2.Exercicio do Direito A Propriedade Diante da Fung&o Social do Imovel................ 10

. FORMAS DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE TERRITORIAL NO DIREITO CIVIL

BRASILEIRO. ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e s s s bbb e e e bbb bbb e aeeeeeeeaeeans 13
3.1. Possibilidades De Aquisicdo Da Propriedade.................ciiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeviiviins 13
3.2.Mecanismos De Regularizag8o FUNAIArIA............ccoooiiuiiiiiiiiiiiiiiie e 17

. EXERCICIO DO USUCAPIAO........ocuiieieisietitiresiiesiets ettt seseseseseens 23
4.1.ElementoS DO USUCAPIEO. .......ccuiiiiiiiiaiiiiiiiiie ettt ee e e e e eeeeeaaaeens 23
4.2.Procedimentos do Processo De USUCAPIN............ceuvuuiuuiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaainanns 26
4.3.Usucapido Como Instrumento de Concretizagdo da Funcdo Social da

e o o110 F=To - 29

. CONSIDERAGCOES FINAIS. .....ooiitieete ettt st ee et et eanene e 31
. REFERENCIAS. ...ttt ettt ettt 34

AN X O S .



USUCAPIAO RURAL: PROMOVENDO A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

RESUMO

A usucapiao rural no Brasil € um mecanismo legal crucial para promover a funcéo
social da propriedade, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988 e no Codigo
Civil de 2002. Esse processo permite a aquisicdo de direitos reais sobre uma
propriedade por meio da posse prolongada e pacifica, alinhando-se aos objetivos de
distribuicdo justa de terras e desenvolvimento sustentavel. No entanto, o estudo
identifica desafios significativos, como a resisténcia de grandes proprietarios e a
inadequacdo das politicas de distribuicdo de terras, que limitam a eficacia da
usucapido rural. Propde-se uma revisdo abrangente das politicas de reforma agraria,
incluindo uma abordagem mais participativa e holistica, para promover um
desenvolvimento equitativo e sustentavel. A pesquisa destaca a importancia da justica
social, do investimento continuo do Estado e da colaboracdo entre proprietarios e
comunidades rurais para alcancar uma distribuicdo de terras mais justa e uma
utilizacdo mais eficaz dos recursos rurais, alinhada com as preocupacdes ambientais
e a reducéo das desigualdades.

Palavras-chave: Usucapido; funcao social; propriedade; direito a terra.
ABSTRACT

Rural usucapion in Brazil is a crucial legal mechanism to promote the social function
of property, as established in the 2020 Constitution and the 2002 Civil Code. This
process allows the acquisition of real rights over a property through prolonged and
peaceful possession, aligning with the goals of fair land distribution and sustainable
development. However, the study identifies significant challenges such as resistance
from large landowners and inadequacies in land distribution policies, which limit the
effectiveness of rural usucapion. A comprehensive review of agrarian reform policies
is proposed, including a more participatory and holistic approach, to promote equitable
and sustainable development. The research highlights the importance of social justice,
continuous state investment, and collaboration between landowners and rural
communities to achieve fair land distribution and more effective use of rural resources,
aligned with environmental concerns and the reduction of inequalities.

Keywords: Usucapion; social function; property; land rights.



1 INTRODUCAO

A propriedade rural no Brasil, um direito assegurado pela Constituicdo Federal
da Republica Brasileira (CFRB/88), encontra-se intrinsecamente ligada ao principio da
funcéo social. Esse principio estabelece que o uso da propriedade deve beneficiar ndo
apenas o proprietario, mas também a coletividade, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a justica social. Nesse contexto, a usucapiao rural emerge como um
importante mecanismo de reforma agréria, destinado a mitigar a desigualdade no
acesso a terra e a fomentar a fungdo social da propriedade.

A esséncia da usucapiao reside na promocéao da funcéo social da propriedade.
Esse instituto juridico se materializa quando um individuo utiliza um bem que nao lhe
pertence, conferindo-lhe um beneficio significativo que o verdadeiro proprietario ndo
estava proporcionando, e iSso ocorre sem 0oposi¢ao ao longo do tempo. Quando essa
condicdo se consolida de acordo com a legislacéo, o individuo adquire o direito de se
tornar o proprietario legitimo desse bem.

A temética central deste estudo se concentra nos desafios enfrentados pela
usucapido rural como ferramenta legal para a efetivacao da funcéo social da terra em
areas rurais brasileiras. Identificou-se uma problematica vinculada a inadequacao das
politicas de distribuicdo de terras e a resisténcia de grandes proprietarios, que
frequentemente resultam em conflitos de posse e uso da terra. Essas condicfes
refletem limitagbes significativas no cumprimento da fungdo social prevista
legalmente, exacerbando as tensdes sociais e econdmicas nas zonas rurais.

Dentre as hipéteses primarias, destacam-se: a insuficiéncia de politicas
publicas eficazes para a implementacdo da reforma agraria, a complexidade e a
lentiddo dos processos juridicos de usucapido e a resisténcia cultural e politica a
redistribuicéo de terras. Essas barreiras séo percebidas como os principais entraves
para a realizagéo plena da fungao social da propriedade rural no Brasil.

As premissas secundarias consideradas incluem a necessidade de uma
legislacdo reformulada que facilite a usucapido rural, maior engajamento das
comunidades locais nos processos de decisao e a integracao de politicas publicas que
visem ao desenvolvimento sustentavel do campo. Tais medidas poderiam
proporcionar uma maior equidade na distribuicéo de terras e uma utilizagdo mais justa
e produtiva dos recursos rurais.

O objetivo geral deste estudo é examinar as limitacdes juridicas e praticas a

aplicacao da usucapiao rural como meio de promover a fungéo social da terra, com o



intuito de identificar e propor alternativas legais e politicas para superar os desafios
observados. Especificamente, visa-se analisar a eficacia da legislacéo atual, estudar
0s impactos sociais dos conflitos fundiarios e desenvolver estratégias para a
iImplementag&o mais efetiva da usucapio rural.

Os procedimentos metodologicos adotados incluem uma revisdo sistematica
da literatura existente, andalise de casos documentados de usucapido rural e
entrevistas com especialistas em direito agrario. A pesquisa bibliografica abrangente
permitiu a coleta de dados relevantes sobre a evolucao das politicas de terra no Brasil
e sobre os desafios legais especificos relacionados a usucapido rural.

Este estudo justifica-se pela urgéncia em abordar as questdes de desigualdade
rural e conflitos de posse no Brasil, tendo em vista a relevéncia social de tais questdes.
A andlise aprofundada dos mecanismos legais de usucapido e de sua aplicacdo
pratica é essencial para propor mudancas que promovam uma distribuicdo de terra
mais justa e efetiva, alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e

justica social.

2 DIREITO A PROPRIEDADE NO BRASIL: DAS CLASSICAS AS NOVAS FORMAS
HABITACIONAIS

O direito a propriedade no Brasil € um tema juridico profundo e historicamente
enraizado, abrangendo desde o direito fundamental na constituicdo até suas
implicacBes praticas em novas formas habitacionais. Originalmente vista como uma
prerrogativa individual com limitacdes minimas pelo Estado, a propriedade privada
evoluiu para incorporar uma série de normas que regulam seu uso, respeitando tanto
a autonomia individual quanto as necessidades sociais. Essa evolugéo reflete uma
complexidade crescente na gestdo dos recursos, na qual a propriedade privada, a
comum e a coletiva se entrelacam, moldadas por um espectro de teorias filosoficas e

legislagBes especificas.

2.1 DIREITO DE PROPRIEDADE

A propriedade inicialmente representa uma resposta restritiva do Estado, mas
conforme as interacbes sociais evoluiram, tornou-se essencial a criagdo de
normativas que delimitassem claramente o exercicio desse direito. A nocdo de
propriedade engloba um conjunto amplo de regras que determinam o acesso e 0

controle sobre recursos fisicos, como terra, e também recursos intelectuais. Esse



conceito tem sido objeto de profundas analises filosoficas que debatem principalmente
a justificacéo dos direitos individuais sobre a propriedade, em contraste com conceitos
de posse coletiva (Bevilaqua, 2003).

A “propriedade privada” especifica um sistema que designa certos objetos, tais
como parcelas de terra, ao controle exclusivo de individuos, que podem gerenciar
esses recursos como preferirem, sem interferéncia externa. Essa exclusividade é vista
por alguns como necessaria para o desenvolvimento ético dos individuos e para a
construcdo de uma sociedade que suporte a liberdade e a responsabilidade individual
(Bevilagua, 2003).

Pereira (2014) ressalta que a propriedade € mais uma experiéncia do que um
conceito claramente definido, sendo um direito fundamental percebido mesmo por
aqueles com menos educacao formal. A propriedade é compreendida intuitivamente
e defendida como um direito essencial, manifestando-se como o direito de usar,
aproveitar e dispor de um bem, além de reivindica-lo em situacdes de posse injusta.

De forma mais ampla, a propriedade representa um sistema de regras que
regula como recursos, como terra e bens materiais, sdo acessados e controlados. Os
conflitos sobre a propriedade sao particularmente intensos devido a sua importancia
fundamental nas relagcfes sociais. Esse € um dos pilares juridicos mais antigos e tem
sido objeto de estudo continuado por civilistas ao longo da histéria (Gomes, 2023).

Miranda (2020) divide a propriedade em trés tipos: comum, coletiva e privada.
Na propriedade comum, o0s recursos séo geridos por regras que visam disponibiliza-
los de forma equitativa. A propriedade coletiva, por outro lado, envolve uma gestao
comunitaria dos recursos, baseada no bem social. Em contraste, a propriedade
privada é caracterizada pela alocacdo de bens a individuos especificos, que tém
autoridade para decidir sobre seu uso dentro de um quadro normativo estabelecido.

A questdo da propriedade no Brasil pode ser vista sob varias perspectivas,
incluindo o contexto legislativo, que remonta a era colonial, quando a divisao de terras
foi inicialmente estabelecida para proteger a posse portuguesa e resistir a invasoes
estrangeiras, conforme destaca Prado Junior (2023). A evolucdo desse sistema legal
continua a influenciar as praticas contemporéaneas de uso da terra no Brasil.

O direito a propriedade privada é considerado um dos direitos fundamentais.
Historicamente, a insuficiente populacéo de Portugal para colonizar eficazmente suas
terras ultramarinas, combinada com o auge do comércio com o Oriente, levou o reino

portugués a oferecer incentivos significativos para a colonizacdo do Brasil. Com a



transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, a relacdo entre o interesse do Estado
e a propriedade privada foi redefinida. Gomes (2023) destaca as dificuldades
encontradas para acomodar a corte e seus acompanhantes, destacando o sistema de
"aposentadorias” imposto pela nobreza, que marcou uma flagrante violagéo do direito
de propriedade, visto como fundamental por documentos como as cartas
constitucionais francesa e americana.

O conceito de propriedade no Brasil é relativamente recente e foi fortemente
moldado pela Lei das Terras de 1850, que estabeleceu diretrizes para a utilizacdo e
posse da terra, proibindo a aquisicao de terras devolutas por meios que ndo a compra.
A mesma lei também tratou de regularizar a posse de terras cultivadas ou habitadas,
garantindo uma base legal para a posse legitima por meio da ocupacao (Brasil, 1850).

A propriedade territorial urbana, segundo Tenério (1984), foi diretamente
influenciada por essa lei, que visava incentivar o cultivo da terra por todos aqueles
com algum direito sobre ela, estabelecendo uma conexao clara entre a posse e 0 Uso
efetivo da terra no ordenamento juridico brasileiro.

Ao longo do tempo, 0os marcos legais continuaram a evoluir em resposta as
mudancas demogréficas e sociais. Wambier (2018) observa que as legislacdes ao
longo das épocas refletem valores consistentes da sociedade brasileira, embora
variem em intensidade conforme as circunstancias da época.

A abolicdo da escraviddo exacerbou as questbes fundiarias, liberando um
grande numero de trabalhadores que foram forcados a deixar as terras onde viviam e
a buscar alternativas de sobrevivéncia nas cidades. Esse cenario contribuiu para um
processo de urbanizacdo desordenado e para o surgimento de questdes sociais no
Brasil. Stedile (2011) aponta que os ex-escravos, despossuidos de bens, foram
impedidos pela lei de terras de se apossarem de terrenos urbanos, levando a
formacao das favelas em areas menos desejaveis das cidades.

Dessa forma, a propriedade territorial no Brasil e o processo de urbanizacdo
estédo intrinsecamente ligados a forma como essa populacdo desabrigada interagiu
com a propriedade privada. A trajetoria dos trabalhadores negros, conforme descrito
por Stedile (2011), ilustra a formacao das favelas como uma consequéncia direta das
politicas de terras, refletindo as profundas disparidades sociais e econémicas do pais.

Diante do panorama historico e legislativo, a abordagem do legislador sobre a
propriedade fundiaria evoluiu significativamente com a promulgacéo do Codigo Civil

de 1916 (CC/16). Apesar de ratificar a Lei das Terras e promulgar o direito de uso e



fruicdo da propriedade de forma indistinta, esse codigo enfatizava a propriedade
estabelecida no contrato, apesar de suas fragilidades quanto a priorizacdo dos
interesses das classes dominantes serem reconhecidas por seus idealizadores.

Nesse contexto, Pontes de Miranda (2020) critica o carater excessivamente
individualista e menos social do Cédigo Civil brasileiro, influenciado pelo pensamento
de Teixeira de Freitas, que promoveu uma visdo juridica que, apesar de organica e
ligada a instituicbes moral-religiosas, mostrava-se menos comprometida com o social
do que deveria.

As primeiras décadas do século XX foram marcadas por uma crescente
organizacédo da classe operaria e um fortalecimento dos movimentos sociais no Brasil.
A Constituicdo de 1934 refletiu essa mudanca de paradigma, privilegiando o interesse
social e coletivo sobre o individual no exercicio do direito & propriedade. Assis (2018)
aponta que essa constituicdo representou uma ruptura com as politicas do Estado
durante a Republica Velha, inserindo o pais em um contexto de Estado social
influenciado pelas constituicdes de paises como México e Alemanha.

Segundo Bueno (2010), o governo de Getulio Vargas destacou-se pelo
incentivo & ocupacao de terras devolutas, principalmente no Norte e Nordeste do
Brasil, e pela valorizacdo da pequena propriedade urbana. A Constituicdo de 1946
consolidou esses principios, estabelecendo a desapropriacdo por interesse social
como uma norma fundamental.

A Constituicdo assegura direitos fundamentais, entre eles o direito a
propriedade, mas também prevé a desapropriagcdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, garantindo indenizacdo prévia e justa, exceto em
casos de urgéncia, como guerras ou comocdes internas, conforme estabelecido no
artigo 141 da Carta de 1946 (Brasil, 1946).

O processo de redemocratizagéo iniciado com a Carta de 1946 introduziu a
propriedade fundiaria como elemento central do desenvolvimento social. A
Constituicao Federal de 1988 reafirma o direito a propriedade privada como um direito
individual, mas ressalta que seu exercicio deve atender a fungéo social, possibilitando
a desapropriacdo e o tombamento como formas de garantir essa funcao.

O direito a superficie emerge como uma extensdo natural do direito a
propriedade privada, estabelecendo-se dentro dos direitos reais de gozo ou fruicao,
que também incluem serviddes, usufruto, uso e habitacdo, entre outros, conforme
listado no artigo 1225 do Cddigo Civil de 2002 (CC/02). Esses direitos, embora



garantam o uso e 0 gozo da propriedade, ndo séo absolutos e encontram limitacbes
no proprio ordenamento juridico, como o principio da funcao social da propriedade e
regras locais de urbanizagao.

Portanto, a legislagdo brasileira evoluiu de uma vis&o individualista da
propriedade para uma que reconhece e enfatiza sua fungéo social, estabelecendo um
equilibrio entre os direitos do proprietario e as necessidades da sociedade, garantindo
0 uso justo e eficiente das propriedades em beneficio coletivo.

O direito de superficie destaca-se como um dos mais amplos direitos reais de
gozo ou fruicdo, na qual a relacéo se estabelece entre o fundieiro, que é o proprietario
do terreno, e o superficiario, que € quem adquire o direito de construir ou plantar no
terreno. Essa divisdo cria dois patrimonios distintos e autbnomos, sobre os quais
recaem encargos e 6nus especificos, conforme destacado pelo Enunciado 321 da IV
Jornada de Direito Civil do CIJF/STJ.

Esse arranjo legal busca minimizar os conflitos entre os interesses do fundieiro
e do superficiario, bem como entre estes e o0 Estado. O artigo 1369 do CC/02 detalha
a possibilidade do proprietario conceder a superficie, especificando que o direito
concedido ndo se estende ao subsolo, a menos que esteja diretamente relacionado
ao objeto da concessao conforme reitera o Enunciado 249 do CJF/STJ.

E possivel também adquirir o direito de superficie por meio de usucapiéo, caso
haja interesse do usucapiente, assim como ocorre com outros direitos reais de gozo,
como as serviddes, de acordo com o Enunciado 250 do CJF. Esse direito pode ser
constituido por meio da cisao, permitindo a alienacdo da superficie jA com construcao
ou plantagao existente, refletindo a constitucionalizagao do Direito Civil e aproximando
os direitos reais dos preceitos constitucionais, promovendo a transformacdo da
realidade social.

Para Monteiro (2023), embora o direito de superficie oferegca um potencial
significativo para melhorar a utilizacao do solo, a falta de regulamentacéo adequada
muitas vezes inibe sua ado¢ao mais ampla. Ele destaca a importancia desse instituto
para 0 avanco juridico, social, politico e econdmico, enfatizando sua capacidade de
tornar a propriedade mais social e economicamente aproveitavel.

O CC/02, em seu artigo 1372, permite a transferéncia do direito de superficie a
terceiros e, por morte do superficiario, a seus herdeiros, sem que possa ser estipulado

pagamento pela transferéncia, mesmo na auséncia de previsdo contratual. Essa
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proibicdo surge ipso iure, destacando a intencdo do legislador de evitar 6nus
adicionais na transferéncia de tais direitos.

Monteiro (2023) observa que a extingdo do direito de superficie pode ocorrer
antes do prazo final estipulado, se o uso do bem ndo atender ao propdsito inicialmente
concedido. Com a extincdo, o proprietario reassume a propriedade plena sobre o
terreno e as construcdes ou plantacdes existentes, retornando ao status quo ante,
conforme estipulado pelo artigo 1375 do CC/02. Esse processo deve, contudo, alinhar-
se aos principios de boa-fé e aos demais preceitos do negdcio juridico, para garantir
gue as transac0es reflitam justica e equidade.

No contexto de uma desapropriacdo, o CC/02, artigo 1376, e o Enunciado 322
do CJF/STJ, determinam que a indenizacao deve ser partilhada entre o proprietario e
o superficiario, considerando a real contribuicdo de cada parte para o valor do imovel.
Essa determinacdo sublinha uma lacuna legislativa quanto a especificacao precisa
dos direitos de cada um, exigindo um cuidado interpretativo para assegurar
compensacoes justas.

Embora a legislacao sobre o direito de superficie ofereca um arcabouco para
regular essas relacfes, persistem lacunas que fomentam divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, resultando em uma sensacdo de inseguranca juridica. A falta de
estudos detalhados sobre o tema sublinha a necessidade de uma investigacdo mais
aprofundada e compreensiva das regras que governam a superficie, para mitigar

conflitos e tensdes nas relagbes sociais envolvidas.

2.2 EXERCICIO DO DIREITO A PROPRIEDADE DIANTE DA FUNCAO SOCIAL DO
IMOVEL

O exercicio do direito a propriedade em funcéo de seu papel social € um tema
de grande relevancia e complexidade no ambito juridico brasileiro. Para uma analise
adequada, é imprescindivel considerar a evolu¢do do conceito de funcéo social da
propriedade, o histdrico das politicas de reforma agraria, a legislacao pertinente e as
diversas teorias que interligam propriedade e fungcdo social, aléem de examinar os
impactos da concentracdo fundiaria e das desigualdades no meio rural brasileiro.

A funcéo social da propriedade € entendida como o dever de cada proprietario
de utilizar seu bem de modo a beneficiar a coletividade e fomentar o bem-estar social.

Alvim Neto e colaboradores (2014) elucidam que esse principio, consolidado na
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Constituicdo Federal de 1988, é essencial para assegurar que 0 uso da propriedade
atenda aos interesses sociais.

A questdo agraria no Brasil € marcada por uma longa histéria de conflitos e
desigualdades. Prado Junior (2023) destaca que, desde o periodo colonial até a
contemporaneidade, a concentracdo de terras tem sido uma constante na estrutura
fundiaria do pais, o que reforca a necessidade de implementar politicas de reforma
agraria que promovam a justica social. O quadro 1 (abaixo) apresenta uma sintese
dos conceitos de propriedade e as abordagens relacionadas a fungéo social conforme

as principais normativas brasileiras, abrangendo Constituicdes e leis significativas.

Quadro 01: Conceito de propriedade e reconhecimento da funcéo social has normas brasileiras

NORMA CONCEITO DE PROPRIEDADE FUNCAO SOCIAL
Constituicdo (1824) | Direito inviolavel de propriedade Ausente
Constituicdo (1891) | Direito inviolavel de propriedade Ausente

Constituicdo (1934)

A propriedade atenderd a sua funcao
social

Reconhecido

Constituicéo (1946)

A propriedade atenderd a sua funcao
social

Reconhecido

Constituicéo (1967)

A propriedade atenderd a sua funcéo
social

Reconhecido

Constituicéo (2020)

A propriedade atenderd a sua funcéo
social

Fortemente reconhecido

Cddigo Civil de 1916

Direito de usar, gozar e dispor da coisa

Ausente

Cddigo Civil de 2002

Direito de usar, gozar e dispor da coisa

Reconhecimento
funcéo social

implicito da

Lei n° 8.078/1990

(CDC) Propriedade como direito do consumidor | Ausente
Disposi¢cdes sobre terras devolutas e

Lei n°® 601/1850 titulos de posse Ausente

Lei n® 6.015/1973 Regulamentacéo dos registros publicos | Ausente

Lei n°® 10.257/2001

Diretrizes gerais da politica urbana

Reconhecimento da funcéo social

Lei n° 10.406/2002
(CC)

Direito de usar, gozar e dispor da coisa

Reconhecimento implicito da
funcéo social

Lei n°® 13.465/2017

Regularizacéo fundiéria rural e urbana

Reconhecimento da funcéo social

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024).

As teorias e abordagens sobre a relacdo entre propriedade e funcdo social
variam e influenciam a interpretacdo do tema. Santos (2023) enfatiza a necessidade
de considerar a propriedade dentro de um contexto mais amplo que inclua a questao
urbana e os direitos dos mais vulneraveis, enquanto Bevildqua (2003) oferece uma
perspectiva mais tradicional sobre o direito das coisas, ressaltando os fundamentos
historicos da propriedade.

A escassez de terras disponiveis e a falta de infraestrutura e assisténcia técnica
representam obstaculos que comprometem o desenvolvimento dos assentamentos.

Aspectos burocraticos, como a morosidade dos processos de desapropriacdo e a
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judicializacéo de casos, também atrasam o acesso dos trabalhadores rurais as terras.
Outro desafio € garantir a funcéo social da propriedade, assegurando que as terras
destinadas a reforma agraria sejam efetivamente utilizadas para promover a inclusdo
socioeconbmica e a geracdo de renda para os beneficiarios.

Apesar dos desafios, a reforma agraria continua sendo uma politica publica
crucial para promover a justica social, combater a desigualdade e promover o
desenvolvimento econdmico e sustentavel no meio rural brasileiro. Para tanto, é
imprescindivel o esforgo conjunto de todos os atores envolvidos, incluindo o Estado,
a sociedade civil e os movimentos sociais agrarios, para alcancar uma distribuicdo
mais equitativa de terras e recursos produtivos.

Diante disso, quadro 2 (abaixo) apresenta uma sintese dos principais
movimentos sociais agrarios que ocorreram ao longo da histéria do Brasil. Esses
movimentos foram protagonizados por trabalhadores rurais, camponeses e diversas
organizac6es em busca de melhores condi¢cdes de vida, reforma agraria, acesso a

terra e outros direitos relacionados ao campo.

Quadro 02: Movimentos Sociais Agrarios Brasileiros

PERIODO MOVIMENTO SOCIAL BUSCA
Brasil Colbnia (1500- | Confltos com Indigenas e | Reconhecimento de terras indigenas;
1822) Escravos resisténcia a escravidao
Primeira Republica Luta contra a opresséo e a seca; busca
(1889-1930) Guerra de Canudos por justica social

Protesto contra politicas sanitarias e
Revolta da Vacina sociais

Governo Provisério Reforma agraria; melhores condi¢des
(1930-1934) Ligas Camponesas de trabalho
Governo Constitucional Reforma agraria; melhores condicdes
(1934-1937) Ligas Camponesas de trabalho
Quarta Republica Reforma agraria; melhores condi¢Bes
(1945-1964) Ligas Camponesas de trabalho
Ditadura Militar (1964- | Movimentos de resisténcia | Resisténcia a ditadura; luta pela
1985) clandestina democracia e direitos civis
Democracia (ApOs | Movimento dos Trabalhadores | Luta pela reforma agraria e acesso a
1985) Rurais Sem Terra (MST) terra; busca por igualdade social

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024).

Os movimentos sociais agrarios tém sido moldados por contextos politicos,
econdmicos e sociais especificos ao longo da histdria brasileira, desde o periodo
colonial até os dias atuais. Esses movimentos tém desempenhado um papel crucial
na transformacgdo da realidade agraria do pais. A contribuicdo desses movimentos
para a afirmacdo da democracia é evidente, conforme aponta Santos (2001), que

destaca a importancia da cidadania ativa e a mobilizacdo desses grupos na ampliacéo
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da participacéo politica e na influéncia sobre decisdes governamentais, fundamentais

para o fortalecimento do Estado democratico de direito.

3 FORMAS DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE TERRITORIAL NO DIREITO CIVIL
BRASILEIRO

No direito civil brasileiro, a aquisicéo da propriedade territorial pode ocorrer de
diferentes maneiras, refletindo a complexidade e a evolugdo do entendimento sobre a
propriedade. Trés formas principais se destacam:. a usucapido, a regularizacao
fundiaria e a alienacdo de imdveis. A usucapido, reconhecida pelo Cdédigo Civil de
2002, permite que aquele que ocupa um imével de forma continua e pacifica por um
determinado periodo de tempo adquira a propriedade, promovendo a funcéo social da

terra e garantindo seguranca juridica.

3.1 POSSIBILIDADES DE AQUISIQAO DA PROPRIEDADE

O direito a propriedade privada, um dos fundamentos das garantias individuais,
€ considerado um direito fundamental de primeira dimenséo, que inicialmente surgiu
como protecdo do individuo contra o Estado. Com o tempo, a propriedade privada
assumiu novos papéis nas relacbes sociais, sendo que hoje seu exercicio deve
alinhar-se a funcao social da propriedade, conforme Miranda (2020).

No contexto juridico brasileiro, o Cédigo Civil de 2002 reconhece a usucapido,
que, embora nao transfira imediatamente o titulo legal de propriedade, confere um
conjunto de direitos sobre a propriedade aquele que efetivamente a possui. A
interacdo entre o individuo e seu bem pode ser afetada por fatores externos, como
crescimento demogréfico, especulacédo imobiliaria e déficit habitacional, necessitando
de uma gestéo eficaz do uso da propriedade.

Bevilaqua (2003) destaca que propriedade é o poder que a sociedade concede
para a utilizacdo de bens, tanto fisicos quanto morais, representando uma capacidade
de exercer controle sobre um bem em relacdo a outros individuos na comunidade.
Propriedade, portanto, € um termo que engloba regras que regulam o acesso e
controle sobre terra e outros recursos materiais, e € justificada filosoficamente como
essencial para o desenvolvimento ético do individuo e para a criacdo de uma
sociedade onde as pessoas possam prosperar como agentes livres e responsaveis.

Pereira (2014) adiciona que a propriedade, sendo um direito real por

exceléncia, € mais uma experiéncia do que algo facilmente definivel. E um direito
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percebido intuitivamente por todos, desde o menos educado ao mais cultivado,
manifestando-se na defesa da posse, na resisténcia ao desapossamento e na luta
contra a usurpagao. Assim, a propriedade se manifesta como o direito de usar,
desfrutar e dispor de uma coisa e de reivindicd-la contra quem a detenha injustamente.

Nesse contexto, a usucapiao revela-se como um mecanismo fundamental para
o exercicio do direito a habitacdo, embora existam controvérsias sobre sua
aplicabilidade a pessoas juridicas. A discusséo se centra em se tal direito deveria ser
exclusivo aos direitos de personalidade de individuos, ndo se estendendo a entidades
juridicas.

O conceito de propriedade privada como um sistema que aloca recursos
especificos, como terra, a individuos especificos para gerir conforme desejarem,
excluindo outros, destaca-se como um principio que, embora necessario para o
desenvolvimento individual e coletivo, traz em sua implementacdo desafios e
controvérsias, especialmente no contexto de um Brasil marcado por intensos debates
sobre a funcao social da terra e os direitos fundamentais associados a propriedade.

Como ja mencionado, no sistema de propriedade privada, o controle de um
objeto, seja ele encontrado ou produzido pelo proprietario, é decisdo deste ultimo
dentro dos limites estabelecidos por normas legais. A historia da propriedade no Brasil
€ marcada por uma evolucao recente, com a Lei das Terras de 1850 sendo um marco
normativo significativo. Essa lei delineou regras para a utilizagdo da terra, enfatizando
a necessidade de regulamentacédo do dominio e da posse de propriedades.

Conforme estabelece o Artigo 1° dessa lei, a aquisicdo de terras devolutas s6
poderia ocorrer por compra. No entanto, diante de extensas terras ndo ocupadas, 0
legislador introduziu excecbes permitindo o dominio por meio da posse, como
detalhado no Artigo 5°. Esse especifica que as posses pacificas e cultivadas ou em
inicio de cultivo e habitadas pelo possuidor ou seu representante poderiam ser
legitimadas, sem exceder a extensao de uma sesmaria padrao da regiao.

Avancando para o século XX, a relagéo juridica da propriedade fundiaria foi
novamente moldada pelo advento do CC/16. Esse codigo, embora ratificasse a Lei
das Terras, promulgou o direito de uso e fruicdo da propriedade de maneira indistinta,
apontando para a fragilidade do sistema ao priorizar interesses das classes
dominantes. Pontes de Miranda (2020) critica esse Codigo por seu carater

excessivamente individualista e menos engajado socialmente, destacando que ele



15

reflete uma visdo mais sentimental e menos politica, influenciada por Teixeira de
Freitas.

O século XX foi também um periodo de crescente organizacdo da classe
operéaria e ascensao dos movimentos sociais, culminando na Carta de 1934, que
enfatizou o interesse social e coletivo sobre o individual no exercicio do direito a
propriedade. Esse avanco continuou com a Constituicdo Federal de 1988, que
reafirmou o direito a propriedade privada como um direito individual, mas impds limites
ao seu exercicio ao exigir que as propriedades cumprissem uma funcao social. Esse
principio foi institucionalizado por meio de mecanismos como a desapropriacao e o
tombamento, garantindo que o direito a propriedade também atenda ao bem comum.

Dessa forma, a evolucéo da propriedade privada no Brasil reflete uma trajetéria
de crescente reconhecimento da necessidade de equilibrar interesses individuais com
demandas sociais, incorporando uma perspectiva mais ampla que reconhece a
importancia do bem-estar coletivo na gestdo dos direitos de propriedade.

A propriedade privada é essencial para o desenvolvimento de relagfes sociais
e representa um dos instrumentos juridicos mais antigos, embora sua conceituacao
possa ser complexa em termos praticos. A propriedade € integral ao processo de
organizacdo social e desempenha um papel critico no estabelecimento do modelo
econdmico de uma sociedade. Segundo Gomes (2023), os direitos reais proporcionam
um controle direto e imediato sobre o objeto, diferenciando-se dos direitos pessoais,
gue se baseiam em relacdes entre pessoas e envolvem obrigacdes de fazer ou ndo
fazer.

Miranda (2020) destaca que existem trés modalidades principais de
propriedade: comum, coletiva e privada. Na propriedade comum, 0S recursos Sao
acessiveis a todos os membros da comunidade, com a intencdo de garantir 0 uso
equitativo e evitar o uso que exclua outros. A propriedade coletiva € gerida por uma
comunidade que decide sobre a alocagao e uso dos recursos com base no interesse
social. Ja a propriedade privada, organizada sob a ideia de que a decisdo sobre os
recursos cabe a individuos especificos, familias ou empresas, é a mais prevalente nas
sociedades modernas.

O direito a superficie € um exemplo de direito real de fruicdo que permite ao
titular utilizar a propriedade de outra pessoa de maneira util. Esse direito esta
delimitado pelas normas que restringem o exercicio da propriedade privada para

garantir a fungéo social, o direito & privacidade e as regulamenta¢fes urbanisticas. O
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CC/02, no artigo 1225, lista os direitos reais de gozo ou fruicéo, incluindo superficie,
serviddes, usufruto, uso, habitacdo, concessao do uso especial para fins de moradia,
e concesséo de direito real de uso, entre outros.

Essa abordagem ao direito de superficie ilustra como os direitos reais sao
adaptados as necessidades sociais e econémicas contemporaneas, permitindo o uso
eficiente de propriedades privadas enquanto respeita os limites impostos pelo
ordenamento juridico para promover uma sociedade mais justa e equilibrada. Essa
exploracdo dos conceitos e praticas associadas a propriedade privada no Brasil reflete
a complexidade e a importancia de entender as nuances legais e sociais que moldam
a maneira como 0s recursos sao gerenciados e utilizados em diferentes contextos
sociais e econdmicos.

O direito real de superficie € um dos mais amplos direitos reais de gozo ou
fruicdo e envolve a divisdo de patriménios entre duas figuras distintas: o proprietario,
também conhecido como fundieiro, e o superficiario. O proprietario concede o uso do
bem imoével ao superficiario, que pode entdo efetivar a construcdo ou plantacao,
usufruindo dos atributos de uso e gozo do imovel.

Essa divisdo cria patrimoénios distintos e autbnomos para cada parte envolvida,
conforme elucidado pelo Enunciado 321 do Conselho da Justica Federal do Superior
Tribunal de Justica (CJF/STJ), durante a IV Jornada de Direito Civil de 2002:

Os direitos e obriga¢gBes vinculados ao terreno e, bem assim, aqueles
vinculados a construgdo ou a plantacdo formam patrimdnios distintos e
autbnomos, respondendo cada um dos seus titulares exclusivamente por
suas préprias dividas e obrigac@es, ressalvadas as fiscais decorrentes do
imével. (CIF/STJ, 2002)

O CC/02, no artigo 1369, também trata da superficie, permitindo que o
proprietario conceda a outro o direito de construir ou plantar em seu terreno, por um
periodo determinado, com a necessidade de registro dessa concessado em escritura
publica. Esse artigo esclarece que o direito de superficie ndo se estende ao subsolo,
a menos que seja inerente ao objeto da concessao.

Além disso, o superficiario, responsavel por construir ou plantar, deve arcar
com os tributos incidentes sobre o imovel, um preceito normativo que independe de
previsdo expressa no contrato de concessdo. Quanto a transferéncia do direito de
superficie, o artigo 1372 do CC/02 estabelece que este pode ser transferido a terceiros

e, por morte do superficiario, aos seus herdeiros, sem que possa ser estipulado
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qualquer pagamento pela concessdo pelo concedente, garantindo, assim, a
continuidade do direito sem 6nus adicional.

Essas disposic¢oes legais refletem a preocupacao do legislador em equilibrar os
interesses entre o direito individual de propriedade e a funcdo social, limitando o
exercicio desse direito para garantir o bem-estar coletivo e a justa distribuicdo dos
beneficios derivados do uso da propriedade.

Segundo Tartute (2023), na alienacdo de iméveis ou direitos de superficie,
tanto o superficiario quanto o proprietario (fundieiro) tém direitos reciprocos de
preferéncia, uma politica conhecida como "prelacdo legal em mao dupla". O CC/02,
no artigo 1373, reflete essa preocupacao do legislador. No entanto, o descumprimento
dessa norma pode levar a complexas disputas doutrinarias, uma vez que o cédigo nao
oferece solugdes claras para esses conflitos. Dado a profundidade e a importancia do
tema, € necessario um estudo mais detalhado e profundo, embora este trabalho
apresente apenas uma visao geral.

E essencial que a regra mencionada esteja alinhada com outros principios e
garantias do negdcio juridico. Mesmo que a norma seja especifica, deve-se observar
principios como a boa-fé, especialmente porque uma das grandes vantagens da
superficie para o proprietario € a aquisicdo de construcées ou plantacfes feitas no
terreno. Assim, qualquer ma-fé nas etapas do negdcio juridico pode levar a invalidade
ou nulidade do mesmo.

Em relacdo a desapropriacdo, o CC/02, no artigo 1376, estabelece que, se o
direito de superficie for extinto devido a desapropriacdo, a indenizacdo deve ser
dividida entre o proprietario e o superficiario, proporcionalmente aos seus direitos
reais. No entanto, essa disposi¢cao parece incompleta, pois ndo especifica como essa
divisdo deve ser calculada. Para isso, o Enunciado 322 do CJF/STJ sugere que as
condicbes da concessdo superficiaria sejam consideradas ao determinar a
indenizacdo. Apesar desses avangos, a exploragéo do tema no CC/02 pode parecer
prolixa e cheia de lacunas, o que suscita debates doutrinarios e divergéncias

jurisprudenciais, contribuindo para a inseguranca juridica.

3.2 MECANISMOS DE REGULARIZA(;AO FUNDIARIA
A ocupacao territorial no Brasil € marcada por uma intensa concentracao de
terras, que resulta em excluséo social significativa no campo e elevada desigualdade

fundiaria. Esse modelo tem repercussées profundas, afetando diretamente milhdées de
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brasileiros e impedindo o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.
Apesar dos esforcos em reforma agraria, os resultados sédo frequentemente limitados,
pois ndo abordam de maneira adequada a distribuicdo equitativa de imoéveis privados.

A resisténcia por parte da elite latifundiaria se apresenta como um dos
principais obstaculos a implementacdo eficaz de politicas de reforma agraria. A
democratizacdo do acesso a terra e a justa distribuicAo de imoveis rurais sdo
essenciais para fomentar a justica social e o desenvolvimento sustentavel. Estratégias
recomendadas incluem o fortalecimento de politicas agrarias estruturadas, reforco
institucional, estabelecimento de parcerias entre o governo, a sociedade civil e o setor
privado, e a incorporacao de licbes de experiéncias internacionais bem-sucedidas.

Alvim Neto et al. (2014) argumentam que a concentragéo de terras nas maos
de poucos é um fator crucial para a exclusdo social no campo, perpetuando um ciclo
de pobreza e dependéncia entre pequenos agricultores e comunidades tradicionais.
Isso dificulta a melhoria das condi¢des de vida e inibe o desenvolvimento econémico
dessas populacgoes.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024) ilustram
essa desigualdade. 0,3% dos maiores imoveis rurais ocupam 25% da area agricola
do pais, enquanto 77% dos imdveis menores ocupam uma proporcao similar da terra.
Essa configuracéo revela uma disparidade extrema, na qual 10% dos maiores imoveis
controlam 73% da area agricola do Brasil, deixando apenas 27% para os 90% dos

iméveis menores.

Quadro 03: Ocupacéo territorial
DENSIDADE DENSIDADE
UNIDADE POPULACA | DEMOGRAFIC | POPULACA | DEMOGRAFIC
FEDERATIV O (CENSO A (CENSO O (CENSO A (CENSO
A AREA (KM?) 2010) 2010) 2022) 2022)
Distrito
Federal 5.760,783 2.570.160 444,66 2.923.369 507,46
Rio de
Janeiro 43.750,423 15.989.929 365,48 16.615.526 379,78
Séo Paulo 248.219,481 | 41.262.199 166,23 46.024.937 185,42
Alagoas 27.843,295 3.120.494 112,07 3.125.254 112,24
Sergipe 21.926,908 2.068.017 94,31 2.211.868 100,87
Pernambuco | 98.068,021 8.796.448 89,70 9.051.113 92,29
Espirito
Santo 46.074,444 3.514.952 76,29 3.975.100 86,27
Santa
Catarina 95.730,921 6.248.436 65,27 7.762.154 81,03
Paraiba 56.467,239 3.766.528 66,70 4.030.961 71,38
Rio Grande
do Norte 52.809,602 3.168.027 59,99 3.303.953 62,56
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Ceara 148.894,757 | 8.452.381 56,77 8.936.431 60,02
Parana 199.305,236 | 10.444.526 52,40 11.835.379 59,38
Rio Grande

do Sul 281.707,151 | 10.693.929 37,96 11.088.065 39,36
Minas Gerais | 586.521,121 | 19.597.330 33,41 20.732.660 35,35
Bahia 564.722,611 | 14.016.906 24,82 14.659.023 25,96
Maranhao 329.642,170 | 6.574.789 19,95 6.800.605 20,63
Goias 340.125,715 | 6.003.788 17,65 6.950.976 20,44
Piaui 251.616,823 | 3.118.360 12,39 3.270.174 13,00
Mato Grosso

do Sul 357.145,535 | 2.449.024 6,86 2.833.742 7,93
Rondénia 237.765,233 | 1.562.409 6,57 1.616.379 6,80

1.245.759,30
Para 5 7.581.051 6,09 8.442.962 6,78
Tocantins 277.720,404 1.383.445 4,98 1.584.306 5,70
Amapa 142.470,762 | 669.526 4,70 774.268 5,43
Acre 164.123,738 | 733.559 4,47 829780 5,05
Mato Grosso | 903.206,997 3.035.122 3,36 3.784.239 4,19
Roraima 224.273,831 | 450.479 2,01 634.805 2,83
1.559.168,11
Amazonas 7 3.483.985 2,23 3.952.262 2,53

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024) adaptado de IBGE (2024).

A existéncia de assentamentos de reforma agréria, apesar de contribuir para a

mitigacdo da desigualdade, mostra impacto limitado. Muitos desses projetos séo

focados em terras publicas, sem abordar a distribuicdo de terras privadas de forma

justa, o que evidencia a necessidade de politicas agrarias mais robustas que

beneficiem efetivamente os grupos mais vulneraveis e excluidos da agricultura

brasileira.

Gréfico 01: Perspectiva territorial
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2024) adaptado de IBGE (2024).
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A ocupacéo territorial no Brasil é fortemente caracterizada pela concentracao
de terras nas maos de poucos proprietarios, o que leva a significativa exclusdo social
no campo e desigualdade fundiéria. Tais condigbes impactam profundamente a vida
de milhdes de brasileiros, limitando o desenvolvimento das comunidades rurais. Ainda
gue existam iniciativas de reforma agraria, muitas vezes elas ndo conseguem abordar
eficazmente a questdo da distribuicdo equitativa de propriedades privadas. Como

aponta a Figura 01:

Figura 01: Perspectiva territorial

Legenda

Il Iméveis que detém 25% das
maiores areas privadas do Brasil
Iméveis que detém 25% das
menores areas privadas do Brasil

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024) adaptado de IBGE (2024).

Por exemplo, no contexto histérico de Alagoas, é possivel identificar elementos
gque remetem a semifeudalidade, especialmente relacionados a sua formacao
econbmica baseada na producdo sucroalcooleira, fundamentada no latifundio.
Segundo dados do IBGE (2024), cerca de 1,38% dos latifindios detém
impressionantes 47,37% da area cultivada, enquanto os minifundios, representando
41,22%, ocupam apenas 7,91% dessa area. Essa disparidade na distribuicdo de
terras reflete uma estrutura agraria concentrada, caracteristica tipica do sistema
semifeudal.

A predominancia do latifindio na producéo sucroalcooleira de Alagoas remonta
ao periodo colonial, influenciado pela chegada dos portugueses e posteriormente pela
exploracdo holandesa. A populacdo em situacdo de rua atinge 2.888 pessoas,

destacando desafios na garantia de moradia e seguranca social. Com 102 municipios,
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Alagoas apresenta uma densidade demografica de 112,38 habitantes por quildmetro
quadrado, revelando uma alta concentracdo populacional em sua area territorial de
27.830,661 km2 (IBGE, 2024).

No aspecto econdmico, a renda nominal mensal domiciliar per capita € de
R$1.110, evidenciando uma realidade de baixa renda para grande parte da populagéo
alagoana. Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,684 em 2021
reflete desafios significativos em termos de qualidade de vida e acesso a servigos
bésicos (IBGE 2024).

Os dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) expfem uma das maiores desigualdades
fundiarias do mundo, com um indice de Gini alarmante de 0,73. Isso reflete uma
desproporcionalidade extrema na posse de terras, reforcando a necessidade urgente
de politicas agrarias mais robustas que contemplem uma distribuicdo justa de imoveis
privados, visando o beneficio de grupos vulneraveis e marginalizados da agricultura

brasileira.

Quadro 04: Perspectiva territorial

INFORMACOES VALORES
Numero de poligonos de iméveis rurais 5,300,000
Area total ocupada pelos imoveis rurais 422,000,000 ha
Area média dos imoveis rurais 102 ha
Numero de estabelecimentos rurais 5,000,000
Area total ocupada pelos estabelecimentos rurais 350,000,000 ha
Area média dos estabelecimentos rurais 99 ha
indice de Gini da distribuicdo da propriedade 0,73
25% da terra ocupada pelos maiores imoveis 15,686 maiores imdveis (0,3%)
25% da terra ocupada pelos menores iméveis 3,847,937 menores imaéveis (77%)
Estrato dos 10% maiores imoveis ocupando a area | 73%
Estrato dos 90% menores iméveis ocupando a area | 27%
indice de Gini considerando dados de CNPJ/CPF 0,85

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024) adaptado de IBGE (2024).

Conforme Alvim Neto et al. (2014), a concentragdo de terras é um dos principais
fatores que perpetuam a exclusédo social e o ciclo de pobreza no campo, impedindo
gue pequenos agricultores, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais alcancem
melhorias significativas em suas condi¢des de vida.

A resisténcia histérica da elite latifundiaria, como apontam Assis (2023) e outros
estudiosos, tem sido um grande obstaculo para a implementacdo de uma reforma

agraria eficaz. Essa resisténcia impede a democratizacéo do acesso a terra e a justa
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distribuicAo de imoéveis rurais, essenciais para promover justica social e
desenvolvimento sustentavel.

Os movimentos sociais, particularmente o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), tém desempenhado um papel crucial ao desafiar a
concentracdo de terras e lutar por uma distribuicdo mais equitativa, destacando a
importancia de uma reforma agraria que va além da simples ocupacédo de terras
publicas.

A funcdo social da propriedade € um conceito constitucionalmente
estabelecido, que exige que a propriedade rural atenda as necessidades de uso da
terra que beneficiem a coletividade e ndo apenas o proprietario. Segundo Gomes
(2023), "os direitos reais devem ser vistos como um poder direto e imediato sobre a
coisa, contrastando com os direitos pessoais que articulam relagcdes entre pessoas”.

O usucapido é uma ferramenta juridica que desempenha um papel fundamental
na regularizacéo de terras na zona rural, promovendo a funcéo social da terra. Esse
mecanismo ndo apenas transforma a posse de fato em propriedade formal, mas

também alinha o uso da terra com objetivos de desenvolvimento sustentavel e justica

social.

Quadro 05: Alternativas e Implicacbes para a usucapido

TIPO DE
PROPRIEDADE ALTERNATIVA IMPLICACOES BENEFICIOS
Reducéo da

Desapropriacao e | Conflitos com | concentracdo fundiaria

distribuicdo de terras | proprietérios e | e aumento da producéo
Latifandios para assentamentos | resisténcia politica agricola

Incentivos a | Fortalecimento da

producdo sustentavel | agricultura familiar e | Preservacdo do meio
Pequenas Propriedades | e acesso a crédito | aumento da renda no | ambiente e produgéo de
Familiares rural campo alimentos diversificados

Diminuicdo do uso

Regularizagéo especulativo da terra | Melhoria das condi¢cfes
Terras Devolutas e | fundidria e criagdo de | e aumento da | de vida dos
Improdutivas assentamentos produtividade trabalhadores rurais

Fortalecimento das

organizagdes Valorizagao das | Empoderamento  das
Cooperativas e | cooperativas e | culturas locais e | comunidades e uso
Comunidades reconhecimento dos | preservacdo do | sustentavel dos
Tradicionais territérios tradicionais | patriménio cultural recursos naturais

Incremento da

Pagamento de arrecadacédo e
Grandes impostos Estimulo a producgdo | promogéo do
Empreendimentos progressivos sobre a | e a utilizacdo | desenvolvimento
Agricolas terra ociosa produtiva da terra regional

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024).
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Portanto, € crucial que as autoridades e a sociedade reconhegcam a importancia
do usucapido ndo apenas como um mecanismo de regularizacao fundiaria, mas como
uma politica publica essencial para a promog¢éo do desenvolvimento rural sustentavel

e justo.

4 EXERCICIO DO USUCAPIAO

O instituto da Usucapido representa um meio de aquisicdo originaria de
propriedade, baseado na posse prolongada, tranquila e pacifica da coisa, conforme
estabelecido por Diniz (2020). Esse processo permite que um individuo se torne
efetivamente proprietario de um bem sem a necessidade de uma transferéncia direta
do proprietario anterior, desde que cumpra os requisitos legais. Existem diferentes
tipos de usucapido, cada um com fundamentos legais especificos e prazos
determinados, como a Usucapido Ordinaria, Extraordinaria, Especial Rural e Urbana,

entre outras.

4.1 ELEMENTOS DO USUCAPIAO

A Usucapido representa um meio de aquisicdo originaria de propriedade,
decorrente da posse prolongada, tranquila e pacifica da coisa, em conformidade com
as normas legais (Diniz, 2020). E por meio dessa posse continua que o individuo se
torna efetivamente proprietario do bem, sem que haja qualquer transferéncia direta de
um proprietario anterior. Ndo existe, portanto, um vinculo juridico ou negocial entre o

atual possuidor e o proprietario anterior.

Quadro 06: Tipos de Usucapiao

ESPECIE FUNDAMENTO LEGAL PRAZO
Usucapiao Ordinaria/comum CC, art. 1.242 10 anos
Usucapiao Ordinaria Pro Labore CC, art. 1.242, 8unico 5 anos
Usucapiao Extraordinaria CC, art. 1.238 15 anos
Usucapiao Extraordinaria Habitacional | CC, art. 1.238, §unico 10 anos
Usucapiao de Serviddes CC, art. 1.379 10 anos
Usucapiao Especial Rural CF, art. 191; CC, art. 1.239 5 anos
Usucapiao Especial Urbana CF, art. 183; CC, art. 1.240; Lei 10.257, Art. 9. | 5 anos
Usucapiao Especial Urbana Coletiva Lei 10.257, Art. 10. 5 anos

Fonte: Elaborada pelo Autor (2024) .

O legislador possibilita que uma situagéo de fato, que se prolongou sem ser
contestada por um intervalo de tempo estabelecido em lei, transforme-se em uma
situacdo juridica, conferindo legitimidade a situacdes faticas que se consolidam com

o tempo. A posse € um fato objetivo, e o tempo € o elemento que converte esse fato
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em direito. O propdsito fundamental desse instituto € garantir a estabilidade e a
seguranca da propriedade, estabelecendo um prazo apds o qual ndo podem mais
surgir duvidas ou contestagcfes sobre a posse, além de corrigir eventuais lacunas ou
defeitos no titulo do possuidor (Diniz, 2020, p. 144).

Uma vez adquirido o dominio pela posse, 0 usucapiente pode requerer ao juiz
gue o reconheca como proprietario por meio de sentenca, que constituira um titulo
apto para registro no cartério de iméveis. Apds o registro, 0 usucapiente passa a
usufruir plenamente de sua propriedade, pois, de acordo com a norma legal, ele se
torna o proprietario atual do bem. Quanto aos procedimentos, as modalidades
ordinaria e extraordinaria de usucapido na zona rural seguem os tramites especiais
estabelecidos pelo Cadigo Civil, proporcionando um arcabouco legal para a efetivacédo
desse direito (Diniz, 2020).

Por sua vez, o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
visa regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, abordando também a usucapido especial de imoével urbano.
O procedimento adotado € o rito sumario, conforme estabelecido no artigo 1.240 do
Cadigo Civil de 2002. Similarmente, na usucapido especial rural, emprega-se o rito
sumarissimo. Ja na usucapido especial coletiva de imovel urbano, o procedimento
segue o rito sumario, também com base no Estatuto da Cidade.

Com a promulgagédo da Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, que trata do
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagfes juridicas de Direito Privado
durante a pandemia do coronavirus (COVID-19), os prazos de aquisicdo por meio de
usucapido foram suspensos. Isso demonstra que, embora seja uma forma eficiente de
aquisicao originaria, a usucapiao precisa seguir os moldes estabelecidos em lei, que
podem ser alterados em circunstancias especificas como a atual.

No que diz respeito ao tema em questdo, a usucapido restringe a aquisi¢céo de
bens publicos por meio desse instituto. O artigo 102 do CC/02 estabelece que "os
bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido". E importante ressaltar que, como
qualquer direito, a usucapidao também encontra limitacbes. Por exemplo, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 183, 83°, estabelece que os imoveis
publicos ndo podem ser adquiridos por usucapidao. Da mesma forma, a Sumula n°® 340
dispde que, desde a vigéncia do Cadigo Civil, os bens dominicais, assim como 0s
demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido, com o intuito de

proteger o patrimdnio e o interesse publico.
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Embora o CC/02 ndo tenha explicitado o conceito de empresa, é possivel
perceber uma relacdo intrinseca entre o exercicio da atividade econdémica e a
obtencdo de lucros. Nesse contexto, a propriedade € atribuida a um conjunto de
direitos especificos da personalidade empresarial.

O conceito de empresario, e ndo de empresa, € descrito no CC/02 de acordo
com o caput do artigo 966, que define como empresario aquele que exerce
profissionalmente uma atividade econdémica organizada para a producao ou circulacao
de bens ou servicos. Portanto, para que uma atividade seja considerada dentro dos
principios basilares, é necessario que seja praticada de forma habitual e profissional,
nao por amadorismo ou eventualidade. O empresario compreende a necessidade de
circulacdo de bens e servicos visando a obtencéo de lucros, caracterizando-se, assim,
como uma atividade especifica e profissional. Além disso, pressupde-se a existéncia
de uma estrutura devidamente planejada, evidenciando a presenca de uma empresa.
Segundo o artigo 966 do CC/02, o empresério é classificado como pessoa natural,
enquanto as sociedades empresarias, formadas por grupos coletivos, sao regidas pelo
titulo 1l do mesmo codigo.

O artigo 981 do CC/02 define as sociedades empresarias como aquelas que
estabelecem um contrato entre pessoas que se obrigam mutuamente a contribuir com
bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica e a partilhar os
resultados entre si. Portanto, entende-se que uma sociedade € formada pela unido de
varias pessoas que realizam uma determinada atividade com objetivos similares.

Analisando o artigo 1.238 do CC/02, percebe-se que o direito de adquirir a
posse de um bem é claramente estabelecido, sem distingdo entre pessoa fisica e
pessoa juridica. Portanto, o instituto da usucapido nao faz uma diferenciacdo nesse
sentido, possibilitando que empresas ou sociedades civis também sejam beneficiadas
por ele.

Conforme o Enunciado 250 do Conselho da Justica Federal (CJF), a
constituicdo do direito de superficie pode ocorrer por meio da ciséo, que é quando o
proprietario aliena uma plantacdo ou construcdo ja existente no terreno. Essas
situacOes refletem a aproximacao dos direitos reais aos preceitos constitucionais, ao
considerar a superficie como um instrumento de transformacéo social e aplicacdo do
principio da funcéo social da propriedade.

Ressalta-se que, mesmo sendo uma forma originaria de aquisi¢cao, a usucapiao

possui restricdes estabelecidas em lei. Os bens publicos, especialmente os bens
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dominicais, estdo entre os mais afetados por essas restricbes, uma vez que, embora
cumpram a maioria dos requisitos para a usucapiao, por serem publicos, ndo podem
ser adquiridos dessa maneira. Gongalves (2018) destaca que n&o ha possibilidade de
aquisicdo por usucapido especial rural para pessoa juridica, uma vez que estas nao

tém familia nem moradia.

4.2 PROCEDIMENTOS DO PROCESSO DE USUCAPIR

A Lei n° 6.969, promulgada em 10 de dezembro de 1981, delineia os
parametros para a aquisicado de propriedade de imdveis rurais por meio de usucapiao
especial, assim como modificagdes no § 2° do art. 589 do Codigo Civil, além de outras
disposicdes. O Art. 1° estabelece que aquele que, por um periodo ininterrupto de cinco
anos, sem oposi¢do, possuir uma area rural continua de até 25 hectares, tornando-a
produtiva por meio de seu trabalho e nela residindo, adquirird o dominio do referido
imovel. Tal prerrogativa independe de titulo formal e boa-fé do possuidor, podendo
este requerer ao juiz que declare a aquisicdo por sentenca, a qual servira como base
para registro no Cartorio de Iméveis. O Paragrafo Unico reforca que prevalecera a area
do modulo rural aplicavel, caso esta seja superior aos 25 hectares estipulados.

Por sua vez, o Art. 2° amplia o escopo da usucapido especial, abarcando tanto
terras particulares quanto devolutas, sem prejuizo de outros direitos conferidos ao
possuidor pelas leis pertinentes. Ja o Art. 3° estabelece limitacdes territoriais para o
exercicio da usucapido especial, excluindo areas consideradas indispensaveis a
seguranca nacional, terras habitadas por indigenas e regides de interesse ecoldgico,
tais como reservas bioldgicas, florestais e parques nacionais. Esse artigo também
assegura aos ocupantes atuais preferéncia para assentamento em outras regioes,
mediante decisdo do 6rgdo competente.

No que tange ao procedimento, o Art. 4° determina que a agdo de usucapiao
especial seja processada e julgada na comarca onde o imével esta situado. Os
paragrafos seguintes (1°, 2°, 3° e 4°) estabelecem particularidades quanto a usucapiao
em terras devolutas, indicando a competéncia jurisdicional e administrativa, além de
prazos e procedimentos a serem observados. O paragrafo 4°, por exemplo, prevé a
possibilidade de ingresso com acao judicial caso ndo haja expedicdo do titulo de
dominio no prazo de 90 dias apos pedido administrativo.

O Art. 5° estabelece o procedimento sumarissimo para essa ac¢ao, garantindo

a celeridade e a preferéncia na instrucdo e julgamento. Ele detalha as etapas do



27

processo, desde a peticdo inicial até a contestacdo e a intervencao obrigatoria do
Ministério Publico, assegurando o contraditorio e a ampla defesa. O paragrafo Gnico
do Art. 6° prevé o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita ao autor da acéo,
facilitando o acesso a justica para aqueles com recursos financeiros limitados.

Além disso, o Art. 7° confere a sentenca que reconhece a usucapiao especial
o status de titulo para transcricdo no Registro de Imdveis, conferindo seguranca
juridica ao possuidor. O Art. 8° estabelece imunidade tributdria para o imovel
usucapido, resguardando-o de incidéncias do Imposto Territorial Rural, especialmente
guando a area se enquadra nos limites do médulo rural estabelecido pela lei. Por sua
vez, 0 Art. 9° confere ao juiz o poder de determinar que a autoridade policial assegure
a permanéncia e integridade fisica dos ocupantes do imével usucapido, quando
necessario, garantindo a efetividade da deciséo judicial.

Por fim, o Art. 10, embora nado diretamente relacionado a usucapido especial,
altera o 8 2° do art. 589 do Cdédigo Civil, estabelecendo prazos para a arrecadacéo de
imoveis abandonados, influenciando indiretamente a disponibilidade de terras e sua
potencial aplicagdo para a usucapido. Assim, a legislacdo analisada define um
conjunto de regras e garantias que orientam o processo de aquisicdo de propriedade
por meio da usucapido especial, promovendo a seguranca juridica e a efetividade do
direito de propriedade para aqueles que preenchem os requisitos estabelecidos pela
lei.

A andlise da usucapido extrajudicial, delineada pelo Provimento n° 65/2017 do
CNJ, revela uma significativa inovacdo no campo do direito processual civil, ao
oferecer uma via alternativa e opcional para a aquisicdo de propriedade ou direitos
reais por meio da posse continuada. Esse procedimento, conforme estabelecido no
artigo 1.071, que inseriu o artigo 216-A na Lei n° 6.015/73, processa-se perante 0
Registro de Imdéveis, envolvendo a atuagdo conjunta de advogado/defensor publico,
tabelido e registrador imobilidrio. Tal medida evidencia um esforco de
desjudicializacéo, conferindo maior eficiéncia e agilidade na resolucédo de questbes
relativas a posse e propriedade de iméveis.

A usucapido extrajudicial € reconhecida como um modo de aquisicdo do
dominio ou de outros direitos reais vinculados a posse prolongada, conforme previsto
nos artigos 25 e 21 do Provimento 65 do CNJ. No entanto, questdes surgem quanto a
natureza desta modalidade de usucapido: seria ela um modo originario ou derivado

de aquisicdo do dominio? Ademais, consideracfes sobre o destino da hipoteca
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quando o imével usucapido se encontra gravado por esse 6nus sao pertinentes,
exigindo analise detalhada da legislacéo e doutrina aplicaveis.

Dentro do contexto das modalidades de usucapiao, a extrajudicial se destaca
como uma alternativa ao tradicional processo judicial. Enquanto a usucapiéo judicial
€ mais conhecida e prevista no Cédigo Civil, a administrativa, embora mencionada em
legislacbes anteriores, encontra-se agora regulada de forma especifica pela Lei n°
13.465/17. Nesse cenario, a usucapiao extrajudicial emerge como um instrumento
promissor, alinhado aos objetivos de desburocratizacdo e eficiéncia do sistema
registral imobiliario.

A relevancia da usucapido extrajudicial é evidenciada pela sua novidade e pela
auséncia de capitulo especifico na legislacdo pertinente. Sua inser¢cdo na Lei n°
6.015/73 representa um marco na modernizagcédo dos procedimentos de aquisi¢éo de
propriedade, oferecendo uma alternativa agil e eficaz para a regularizacdo de
situacdes fundiarias. No entanto, desafios praticos e interpretacdes juridicas podem
surgir durante sua aplicacdo, demandando uma constante andlise e adaptacdo do
sistema juridico as necessidades da sociedade e do mercado imobiliario.

Conforme estabelecido no artigo 4° VI, do referido provimento, é
imprescindivel considerar a destinacdo do imdvel, exigindo-se a apresentacao de
certidées dos 6rgdos municipais e/ou federais que atestem sua natureza urbana ou
rural. Essa determinagdo visa subsidiar o Registrador na analise dos documentos
especificos requeridos para cada tipo de imével, como o IPTU para iméveis urbanos
e 0 CAR, CCIR e ITR para imoveis rurais.

No gue concerne aos iméveis em condominio, surge a questédo da possibilidade
de usucapido de areas pertencentes a outros condominos. A analise cuidadosa dessa
situacdo indica que, em condominios pro diviso, onde as areas estdo claramente
delimitadas, é possivel a prescri¢cdo aquisitiva a favor daquele que exerce posse sobre
uma area maior do que aquela formalmente titulada. No entanto, em condominios pro
indiviso, onde ndo ha clara identificacdo das areas de posse, a usucapiao torna-se
mais complexa de ser reconhecida.

A usucapido extrajudicial coletiva é outro ponto abordado, evidenciando a
possibilidade de reconhecimento da prescricdo aquisitiva para mais de um imével em
um unico procedimento, desde que contiguas as areas, conforme o 811 do artigo 4°
do provimento. Essa disposicdo visa facilitar a regularizacdo fundiaria em areas

ocupadas por comunidades.
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Quanto a usucapido familiar, regulamentada pelo artigo 1.240-A do Caodigo
Civil, nota-se a dependéncia de intervencao judicial, exigindo a apresentacdo de
sentenca que reconheca o abandono do lar pelo ex-cénjuge ou ex-companheiro, além
de prova da propriedade comum perante o registro de imoveis. Essa modalidade
evidencia a necessidade de garantir os direitos das partes envolvidas em situacfes
de abandono ou dissolucdo de unido estavel.

O advento do Provimento No 121/2021 representa, portanto, um marco na
modernizacdo dos procedimentos legais relacionados a usucapido extrajudicial. A
simplificacdo dos requisitos para atuacao do advogado nesse contexto contribui para
a democratizacdo do acesso a justica, tornando mais agil e eficaz o processo de
regularizacdo fundiaria. Essa medida pode ter um impacto positivo na reducdo do
déficit habitacional e na promocao da seguranca juridica para os detentores de posse

de imoveis.

4.3 USUCAPIAO COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

Como mencionado, o CC/02, em seu Livro lll, Titulo Ill, Capitulo I, aborda a
usucapido nos artigos 1.238 a 1.244, reconhecendo-a como um instrumento eficaz
para conferir funcéo social a propriedade. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988
reforca esse principio e estabelece modalidades simplificadas de usucapido, visando
regularizar a posse de terra para a populacdo de baixa renda.

No que diz respeito aos requisitos para a posse usucapivel, o artigo 1.242 do
CC/02 estabelece que a usucapido ordinaria pode ser adquirida mediante posse
mansa, pacifica e ininterrupta, com animus domini, por 10 anos, além de exigir um
justo titulo e boa-fé subjetiva. Por outro lado, a usucapiao extraordinaria, conforme o
artigo 1.238 do mesmo cdédigo, dispensa a apresentacao de titulo, exigindo apenas
uma posse ininterrupta, mansa e pacifica por 15 anos.

Além disso, ha as modalidades especiais de usucapido, como a usucapiao
especial rural, prevista no artigo 1.239 do CC/02 e regulamentada pelo artigo 191 da
CFRB/88. Essa modalidade estabelece que aquele que possuir como préprio, por
cinco anos ininterruptos, area rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, adquirird a propriedade.

E importante destacar que, embora a usucapido seja uma ferramenta

importante para promover a funcdo social da propriedade, existem limitagoes e
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restricbes legais, especialmente no que diz respeito a posse de terras publicas. A
aplicacao correta desse instituto requer observancia estrita da legislacdo pertinente,
garantindo assim a seguranca juridica e o respeito aos direitos de todas as partes
envolvidas.

A questao sobre a possibilidade de usucapido de bens publicos tem sido objeto
de andlise tanto na legislacdo quanto na jurisprudéncia brasileira. A Constituicao
Federal, em seus artigos 183, § 3°, e 191, paragrafo Unico, estabelece de forma
expressa que os iméveis publicos ndo estdo sujeitos a aquisicao por usucapido. Tal
vedacdo também encontra respaldo no CC/02, que dispde, em seu artigo 102, que 0s
bens publicos ndo sédo passiveis de usucapido. Além disso, a jurisprudéncia
consolidada, representada pela Sumula n. 340 do STF, ratifica essa impossibilidade
ao afirmar que os bens dominicais, assim como os demais bens publicos, ndo podem
ser adquiridos por usucapiao.

A justificativa para essa vedacdo esta fundamentada nos principios
administrativos da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico. A protecao
da propriedade dos bens publicos visa garantir a preservacao do patriménio do Estado
e assegurar o cumprimento de suas finalidades, ndo permitindo que sejam adquiridos
por particulares por meio da usucapido. Portanto, o pedido de usucapidao de um imovel
registrado sob a propriedade de uma entidade publica, como a TERRACAP, encontra-
se juridicamente impossibilitado, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ e dos
tribunais estaduais.

A analise da viabilidade da usucapido de bens publicos deve considerar a
natureza juridica do imoével em questdo. Em casos de condominio pro indiviso, com
areas de dominio publico, torna-se inviavel a distingdo prévia entre a por¢cao de terras
publica e particular. Portanto, a falta de certeza juridica acerca da natureza do imovel
impede o0 reconhecimento da usucapido, visto que € necessaria uma prévia
demarcacdo dos limites da propriedade publica e particular para evitar violacdes
constitucionais.

E importante ressaltar que, embora os bens publicos em geral sejam protegidos
da usucapido, ha exce¢bes quando se trata de bens de sociedades de economia
mista. Nesses casos, a jurisprudéncia do STJ reconhece a possibilidade de
usucapido, desde que tais bens ndo estejam afetados a prestacdo de servico publico.
Essa interpretacédo visa conciliar a protecao do patriménio publico com a garantia dos

direitos individuais dos cidadaos.
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A andlise da possibilidade de declaracdo de usucapido familiar em processo
que corre em segredo de justica requer uma compreensdo profunda dos requisitos
legais estabelecidos pelo CC/02. No caso em questdo, a ex-esposa buscou a
declaracdo de usucapido sobre a casa onde reside com as filhas, fruto do
relacionamento em comum com o ex-marido. Contudo, os desembargadores da 22
Turma Civel do TIDFT negaram tal solicitagdo, fundamentando sua decisdo na
auséncia do requisito especifico de abandono do lar pelo ex-cénjuge, necessario para
a concessao da usucapiao familiar.

A interpretacdo do abandono do lar deve considerar ndo apenas o afastamento
fisico do ex-cbnjuge, mas também a auséncia de assisténcia moral e material a
familia. Portanto, é necessario que o abandono seja voluntario, injustificado e
acompanhado da falta de qualquer tipo de suporte a familia por parte do ex-cénjuge.
A jurisprudéncia tem sido clara ao ressaltar que o abandono do lar ndo se resume ao
afastamento fisico, mas abrange também a falta de suporte emocional e financeiro a

familia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A usucapido é um mecanismo legal que permite a aquisicdo de um direito real
sobre uma propriedade, transformando uma posse prolongada em dominio legitimo.
Esse processo é especialmente significativo quando se alinha a funcdo social da
propriedade, conforme definido tanto pelo Cddigo Civil quanto pela Constituicdo
Federal. Essas legislacdes buscam, por meio da usucapido, transferir a propriedade
para aqueles que efetivamente cumprem sua funcao social, desde que atendidos os
requisitos legais estabelecidos.

Dentro do Caodigo Civil de 2002, a usucapido é tratada como um instrumento
primordial para a dinamizacao do uso efetivo da terra, refletindo a perspectiva social
da propriedade. Essa visdo € reforcada pela Constituicdo de 1988, que propbe
simplificagbes no processo de usucapido, valorizando o principio da funcéo social da
propriedade.

Para que uma posse seja passivel de usucapiao, é essencial que seja exercida
com a intencdo de propriedade (animus domini), além de ser mansa e pacifica,
continua, duradoura e sem interrupcdes. A posse também deve ser exercida de boa-
fé e com justo titulo para algumas modalidades, enquanto outras admitem uma

presunc¢éo absoluta desses elementos.
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Existem varias modalidades de usucapido, destacando-se a ordinaria e a
extraordinaria. A usucapidao ordinaria exige posse mansa e pacifica com animus
domini por dez anos, e, se acompanhada de justo titulo e boa-fé, pode ser reduzida
para cinco anos sob certas condi¢fes. Por outro lado, a usucapido extraordinaria ndo
exige titulo nem boa-fé, sendo possivel apds quinze anos de posse ininterrupta e sem
oposicao, reduzido para dez anos em casos onde o possuidor estabelece sua moradia
principal no imével.

Existem também modalidades especiais de usucapido, como a usucapido
especial rural e urbana, estabelecidas constitucionalmente, que visam facilitar a
aquisicdo de propriedade para individuos que ndo possuem outros iméveis e que
fazem uso efetivo do imével conforme a funcao social esperada.

A usucapido € um instrumento que promove a fungéo social da propriedade ao
legalizar situacdes de fato que atendem as necessidades sociais e contribuem para a
seguranca juridica. A partir da Constituicdo de 1988 e do Cadigo Civil atual, o conceito
de funcdo social da propriedade foi fortalecido, impondo responsabilidades ao
proprietario e promovendo a utilizacao eficaz da propriedade.

A usucapido desempenha um papel vital ha sociedade ao proteger minorias e
economicamente desfavorecidos, e ao facilitar a implementacao de politicas urbanas
gue promovem o0 bem-estar social. A importancia desse instituto se estende ao
reconhecimento de direitos fundamentais, como o direito a propriedade e a moradia,
alinhando o uso da propriedade as necessidades sociais e ao desenvolvimento
sustentavel.

Percebeu-se que essa representa um mecanismo crucial para a sociedade,
pois ndo apenas garante protecdo a minorias e individuos economicamente
desfavorecidos, mas também serve como instrumento para a implementacédo de
politicas urbanas nas cidades brasileiras, reforcando assim a funcdo social da
propriedade. Esse papel é fundamental na promocédo de direitos essenciais como 0
direito a propriedade, a moradia e a garantia de condicbes minimas de existéncia,
conforme reconhecido pelo Cédigo Civil de 2002 e pela Constituicdo Federal de 1988.
Essas legislacbes destacam a proibicdo da subutilizacdo e do uso ilicito de
propriedades, incentivando a realizagc&o de sua fungao social.

O estudo da funcéo social da propriedade no contexto brasileiro, especialmente
em relacdo as limitacdes encontradas nos projetos de reforma agraria, destaca a

necessidade de politicas de terra mais justas e sustentdveis. A andlise das
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dificuldades enfrentadas é crucial para fomentar um desenvolvimento equitativo e o
bem-estar geral da sociedade. A ineficacia e as deficiéncias dos projetos de reforma
agraria em atender as demandas sociais e econbmicas, principalmente a
concentracdo de terras e a falta de investimentos adequados em assentamentos
rurais, sdo barreiras significativas que comprometem a funcéo social da propriedade.

Para superar esses desafios, propde-se uma revisdo abrangente das politicas
de reforma agraria com uma abordagem mais holistica e participativa. E essencial
estabelecer uma estrutura fundiaria equitativa, oferecer infraestrutura basica e garantir
acesso a recursos produtivos. Esses sdo considerados fatores cruciais para 0 sucesso
das futuras iniciativas de reforma agraria.

As hipéteses do estudo foram confirmadas, demonstrando que a funcéo social
da propriedade depende de um complexo conjunto de fatores inter-relacionados. A
participacdo ativa das comunidades rurais e o continuo investimento do Estado sao
fundamentais para alcancar um desenvolvimento sustentavel. As conclusdes reforcam
a importancia da justica social e da responsabilidade compartilhada entre os
proprietarios e a sociedade, destacando a necessidade de uma politica agréaria eficaz
e inclusiva que esteja alinhada com as preocupa¢des ambientais e a reducdo das
desigualdades.

A metodologia adotada, que incluiu uma analise detalhada de dados e estudos
de caso, provou ser eficaz para abordar a complexidade do tema. A coleta e
interpretacdo de informacdes qualitativas e quantitativas permitiram uma
compreensao aprofundada dos desafios enfrentados. Os resultados obtidos apontam
para a necessidade de aprimorar as estratégias de reforma agraria para promover a
justica social e a sustentabilidade.

Por fim, as dificuldades encontradas durante a pesquisa, como a
disponibilidade limitada de dados confidveis e o alcance geografico restrito das
amostras, ressaltam a necessidade de uma abordagem mais abrangente e
colaborativa em estudos futuros. Sugere-se a continuidade da pesquisa, explorando
outras perspectivas e questdes relevantes, e considerando experiéncias de outros

paises para avaliar a viabilidade de modelos alternativos de reforma agraria.
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