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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de analisar o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, o fendmeno da globalizacdo, que trouxe avangos para a populacdo em geral,
também abriu portas para atividades ilegais. Especificamente, o trafico de pessoas é uma forma
grave de violacdo dos direitos humanos, transformando individuos em mercadorias. O
Protocolo de Palermo é um marco internacional no combate a esse crime, definindo a
escraviddo moderna em um contexto de repressdo a criminalidade organizada transnacional e
protecdo dos direitos humanos das vitimas. No entanto, o Brasil enfrentou desafios
significativos na regulamentacdo desse tema, permanecendo por décadas sem legislacdo
especifica. A promulgacdo da Lei 13.344/2016 representou um importante passo para preencher
essa lacuna legal, alinhando-se com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro. Este artigo busca analisar as principais mudangas introduzidas pela lei, relacionando-
as ao Protocolo de Palermo e avaliando seu impacto sobre os direitos humanos das vitimas. O
trafico de pessoas para exploracdo sexual é uma questdo complexa que exige uma abordagem
rigorosa por parte da justica brasileira, a fim de combater efetivamente essa forma de
criminalidade e garantir a protegéo dos direitos fundamentais das pessoas envolvidas.

Palavras-Chave: Tréafico de pessoas; Exploracdo sexual; Organizacao criminosa.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyse international human trafficking for the purpose of sexual
exploitation. The phenomenon of globalization, which has brought advances to the population
in general, has also opened doors to illegal activities. Specifically, human trafficking is a serious
form of human rights violation, transforming individuals into commodities. The Palermo
Protocol is an international milestone in the fight against this crime, defining modern slavery
in a context of repression of transnational organized crime and protection of the human rights
of victims. However, Brazil has faced significant challenges in regulating this issue, remaining
without specific legislation for decades. The enactment of Law 13.344/2016 represented an
important step towards filling this legal gap, in line with the international commitments made
by the Brazilian state. This article seeks to analyze the main changes introduced by the law,
relating them to the Palermo Protocol and assessing their impact on the human rights of victims.
Human trafficking for sexual exploitation is a complex issue that requires a rigorous approach
by the Brazilian justice system in order to effectively combat this form of crime and guarantee
the protection of the fundamental rights of the people involved.

Keywords: Human traffick. Sexual exploitation. Organized crime.
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1 INTRODUCAO

A escravidao sempre foi um negdcio lucrativo para os senhores de escravos nos tempos
antigos, sendo abolido em diversos paises, incluindo o Brasil. O que para uns seria algo
libertador na época, acabou se tornando um pesadelo recorrente, pois, esse fenbmeno perverso
adquiriu novas nuances a fim de perpetua-se, representando, atualmente, grave ofensa aos
direitos humanos.

Nesse contexto, o trafico de pessoas surge como problemas de vastas dimensdes, a ponto
de ser denominado como “a escraviddo contemporanea” e uma das faces mais obscuras da
globalizacao capitalista, visto que tem se tornado o primeiro negocio mais rentavel do mundo,
ultrapassando o trafico de drogas e armas. Essa chaga tem origem numa multiplicidade de
fatores sociais e culturais: as desigualdades sociais, a primazia do lucro, a mercantilizagéo do
ser humano, a impunidade, os paradigmas etnocéntricos e patriarcas da cultura e da moral.

O tréfico ndo é uma questdo que se esgota em si mesma, nao € um problema isolado ou
apenas de indole moral. Esta estreitamente conectado com os mecanismos globais derivados de
uma estrutura politica e econémica alicercada na injustica, na violéncia e na exacerbada cede
de lucro por setores das elites dominantes. E resultado de um sistema estruturado e sustentado
pela l6gica do mercado neoliberal, cujo fim é o cumulo da riqueza nas médos de poucos, via
mercantilizacdo de tudo inclusive de pessoas. E o espelho da racionalidade global que, para

manter sua soberania, utiliza de meios espurios. Nas palavras de Elio Gasda (2011):

Ai se escondem 0s crimes mais cruéis contra a vida humana, como a escraviddo e o
trafico de seres humanos. O Capitalismo sustenta esta maquina de pilhagem de
miseraveis com a cumplicidade da sociedade e do sistema financeiro. Ao aceitar o
dinheiro do trafico, os bancos se omitem ante o terror imposto a pessoas indefesas. E
dinheiro sujo procedente de bordeis, masmorras, carvoarias, barrac6es. S&o dolares de
sangue extraidos destes reféns dos criminosos vorazes cujos poder estar longe de
esgotar-se.

A estimativa é de que o trafico movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares por ano e que
0 numero de pessoas traficadas, segundo a organizacao internacional do Trabalho (OIT), é 800
mil anualmente. Isso é um lembrete contundente de que, apesar dos avanc¢os sociais e legais ao
longo dos anos, a exploragdo humana persiste como um problema grave e desafiador que exige
uma resposta global e unificada. A luta contra o trafico de pessoas € uma causa urgente que
deve unir nagdes, governos, organizagdes e individuos na busca de um mundo mais justo e

humano.



2 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL

O tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual € uma prética que
flagrantemente viola os direitos humanos, perpetrando uma série de atrocidades que deixam
sequelas profundas nas vitimas. Como delineado por diversos estudiosos, esse crime
abominavel ¢ caracterizado por uma série de elementos essenciais que o distinguem.

Para compreender o conceito subjacente a esse crime hediondo, é fundamental observar
que o tréafico internacional de pessoas envolve o recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de individuos, por meio de ameaca, uso da forca, coacdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade, visando a exploracéo (OIT,
2006.p.10). Essa exploragdo pode assumir diversas formas, incluindo a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
a escraviddo moderna ou praticas analogas a escraviddo, a serviddo ou até mesmo a remocao
de 6rgéos.

E importante ressaltar que o trafico de pessoas néo se limita ao simples cruzamento de
fronteiras entre paises. Muitas vezes, ele ocorre dentro dos limites de um Unico pais, sendo que
0 consentimento da vitima em seguir viagem ndo exclui a culpabilidade do traficante ou do
explorador. O requisito central para caracterizar esse crime abominavel é a presenca do engano,
da coercédo, da divida e do propdsito de exploracdo, independentemente do consentimento
aparente da vitima. Considerando a analise de acordo com a interpretacdo de Damasio de Jesus
(2003):

[...] tréfico pode envolver um individuo ou um grupo de individuos. O ilicito comeca
com o aliciamento e termina com a pessoa que explora a vitima (compra-a e a mantém
em escraviddo, ou a submete a praticas similares a escravidao, ou ao trabalho forgcado
ou outras formas de serviddo). O tréfico internacional de pessoas nao se refere apenas
e tdo-somente ao cruzamento de fronteiras entre paises. Parte substancial do trafico
global reside em mover uma pessoa de uma regido para outra, dentro dos limites de
um Unico pais, observando-se que o consentimento da vitima em seguir viagem ndo
exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador, nem limita o direito que ela tem
a protecdo oficial. Requisito central no trafico é a presenca do engano, da coercéo, da
divida e do proposito de exploracéo®.

1 JESUS, Damasio de. 2003, pag. 7-9



Historicamente, o trafico de pessoas para exploracdo sexual remonta a épocas antigas,
quando conquistadores, ao se apropriarem de novos territorios, frequentemente levavam
consigo mulheres para fins de exploracdo sexual. Esse fenémeno evoluiu ao longo dos séculos
e se tornou um dos negocios mais lucrativos do mundo contemporaneo, rivalizando com o
trafico de armas e drogas em termos de lucratividade.

A moderna forma de escraviddo sexual que representa o trafico internacional de pessoas
é uma ameaca global que atinge todos os paises, seja como fornecedores ou destinatarios para
fins de exploracdo sexual. Suas vitimas sdo frequentemente iludidas com promessas falsas e
levadas a outros paises, onde enfrentam uma realidade cruel e desumana, repleta de abusos
diversos.

Essa pratica criminosa também esta profundamente enraizada em fatores
socioeconémicos, politicos e culturais, incluindo pobreza, instabilidade econémica, questdes
de género e raca, conflitos armados, globalizacdo e corrupgdo. Além disso, a tecnologia,
incluindo a internet, tem sido usada para aliciar vitimas. Portanto, a luta contra o trafico
internacional de pessoas para exploracdo sexual exige uma abordagem multidisciplinar que
envolva ndo apenas medidas legais, mas também esforcos para abordar suas raizes profundas

na sociedade.

2.1 Origem da prética delituosa: Trafico negreiro

O tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual tem raizes profundas
na historia da humanidade, aludindo a Antiguidade Classica. Como (ARY, 2009) destaca, essa
pratica teve inicio na Grécia e posteriormente em Roma, inicialmente com a captura de
prisioneiros de guerra destinados a escraviddo. No entanto, durante os séculos XIV e XV, 0
trafico de pessoas adquiriu conotacGes comerciais significativas, especialmente nas cidades
italianas, estabelecendo assim 0s primeiros passos de um sistema de comércio humano,

conforme ensina Mariane Strake Bonjovani (2004):

O primeiro caso de trafico de seres humanos que objetivou lucro aconteceu nas
cidades italianas, entre os séculos XIV e XVII, durante o Renascimento. A pratica
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estimulou o comércio mediterraneo na Peninsula Italica, onde também teve inicio o
pré-capitalismo, que pregava o aciimulo de capital?.

O tréfico negreiro, em particular, ganhou forga com a coloniza¢do das Américas, sendo
o Brasil uma das coldnias de exploracdo onde essa pratica se estabeleceu. Os africanos foram
trazidos para suprir a demanda por méo de obra nas plantacdes e atividades relacionadas a terra,
uma vez que a mdo de obra indigena se mostrou insuficiente. No entanto, além do trabalho
forcado, as escravas negras foram submetidas a uma intensa exploragdo sexual e prostituicao,
muitas vezes pelos proprios senhores

Segundo as palavras de Gilberto Freyre (2008):

Mas o grosso da prostituicdo formou-o as negras, exploradas pelos brancos. Foram os
corpos das negras — as vezes meninas de dez anos — que constituiram, na arquitetura
moral do patriarcalismo brasileiro, o bloco formidavel que defendeu dos ataques
afoitezas dos don-juas a virtude das senhoras brancas®.

A transicao do trafico de pessoas ao longo dos séculos é notavel. No século XIX, com
o declinio do tréafico negreiro devido a pressdo internacional, a exploracdo sexual passou a se
voltar para mulheres brancas, especialmente devido as mudancas no cenario econémico e
urbano. Esse periodo também coincidiu com grandes fluxos migratérios, que abriram novas
oportunidades para a exploracdo sexual proliferar. A urbanizacéo crescente e as mudancas nas
dindmicas sociais desempenharam um papel fundamental na evolucéo dessa préatica criminosa,
a medida que ela se adaptava aos novos contextos e demandas.

No intuito de combater essa pratica, uma série de documentos e acordos internacionais
foi promulgada ao longo do século XX. A Liga das Nac¢des, desempenhando um papel central,
estabeleceu o primeiro instrumento internacional de combate ao trafico em 1904, conhecido
como o Acordo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas.
Posteriormente, outras convencdes, como a de 1910 e a de 1921, foram implementadas.
Inicialmente, esses documentos visavam conter a exploracdo sexual de mulheres brancas,
porém, com o tempo, a preocupacdo se ampliou para abranger todas as formas de exploracéo
sexual.

Como esclarecido por Damasio E. de Jesus (2003):

2 2 BONJOVANI, Mariane Strake. Tréafico internacional de seres humanos. Sdo Paulo: Ed. Damasio de Jesus,
2004. p. 17. (Série perspectivas juridicas).

35 FREYRE, Gilberto. Casa-grande&senzala: Formagéo da familia brasileira. 482 ed. Sdo Paulo: Global, 2008. p.
538.
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O primeiro documento internacional contra o trafico (1904) mostrou-se ineficaz ndo
somente porque ndo era propriamente universal, como também porque revelava uma
visdo do fato centrada na Europa. O segundo documento de 1910, complementou o
primeiro na medida em que incluia provisdes para punir os aliciadores, mas obteve
apenas 13 ratificacBes. Os instrumentos seguintes, de 1921 e 1933, que foram
elaborados no contexto da Liga das Nagdes, eram mais abrangentes, mas definiam o
tréfico independentemente do consentimento da mulher. Esses quatro instrumentos
foram consolidados pela Convencdo de 1949, que permaneceu como 0 Unico
instrumento especificamente voltado para o problema do trafico de pessoas até a
adocdo da Convencéo de Palermo e seus Protocolos®.

Em 2009, o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional® foi aprovado, enfatizando a prevencéo, repressio e puni¢do do
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas. Este protocolo foi promulgado no Brasil,
refletindo um avanco significativo na legislacdo internacional que agora protege qualquer ser
humano de se tornar vitima desse crime, independentemente de sua origem étnica (Decreto n°
5.017 de 12 de margo de 2004)°.

Ao longo da historia, o trafico internacional de pessoas para fins de exploracao sexual
evoluiu de uma prética inicialmente centrada na escravidao e na exploracéo de prisioneiros de
guerra para um comércio altamente lucrativo durante a colonizacdo das Américas. O Brasil
desempenhou um papel crucial nesse contexto, sendo um dos ultimos paises a abolir a
escraviddo em 1888 por meio da Lei Aurea. Mesmo ap6s a abolicdo, a exploracdo sexual
continuou a afligir ndo apenas as mulheres negras, mas também mulheres brancas, a medida
que o trafico de pessoas se adaptava as mudancas sociais e econémicas em curso.

A urbanizacdo crescente e os fluxos migratérios massivos do final do século XIX
criaram novas oportunidades para a exploracdo sexual, levando os Estados a adotar medidas
mais rigorosas para combater esse crime. Para lidar com esse desafio global, foram
estabelecidos acordos e convencdes internacionais ao longo do século XX, visando a prevencéo,

repressao e punicdo do trafico de pessoas em todas as suas manifestacoes.

2.2 Exploracéo sexual como um dos principais objetivos do trafico humano

4 JESUS. Damasio E. de, op. cit. p.27.

° Protocolo Adicional a Convencédo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencéo, Repressédo e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (2000).

® BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo; Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. Diario Oficial, Brasilia, DF, 12 mar. 2004.
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A exploracdo sexual, dentre as diversas finalidades do trafico humano, emerge como
um dos principais objetivos, caracterizando-se como uma grave violagdo dos direitos humanos.
O trafico de pessoas abrange uma gama de atividades, incluindo a exploracdo do trabalho
domeéstico, rural e urbano, o comércio de 6rgaos, a escraviddo contemporanea, casamentos
forcados, adocdo ilegal de criangas e muitas outras facetas. No entanto, é notério que a forma
de exploragdo mais comum recai sobre a exploragéo sexual.

Destacasse que a grande maioria das vitimas desse nefasto comércio sdo mulheres. Essas
mulheres frequentemente sdo aliciadas sob falsas promessas de emprego e uma vida melhor.
No entanto, a cruel realidade que enfrentam é a exploracdo em diversas formas, incluindo a
exploracdo sexual, a escravidao laboral e até mesmo a extracdo ilegal de 6rgaos de seus corpos.

Segundo dados alarmantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), mais de 2
milhGes de pessoas traficadas a cada ano em todo 0 mundo. As maiores vitimas do trafico sexual
séo, invariavelmente, mulheres e adolescentes, em sua maioria afrodescendentes, com idades
compreendidas entre 15 e 25 anos. Essas jovens provém de estratos sociais mais vulneraveis e
residem em areas urbanas desprovidas de recursos sociais. Muitas delas sdo mées e enfrentam
desafios educacionais significativos, frequentemente encontrando-se aprisionadas em
atividades laborais de baixa qualificacéo.

No contexto especifico do Brasil, o trafico de pessoas emerge como uma das principais
fontes de renda ilegal, superando até mesmo o trafico de drogas e armas em termos de
lucratividade. De acordo com estimativas do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), esse crime chocante movimenta uma quantia assustadora de
aproximadamente 32 bilhGes de dolares anualmente no pais (dados de 2017-2020).

Sdo multiplos os fatores subjacentes tanto ao trafico internacional de seres humanos
guanto aos movimentos migratérios globais. Esses fatores englobam a falta de garantias efetivas
de direitos humanos, a persistente discriminacao de género, a prevaléncia da violéncia contra
as mulheres, a disseminacdo da pobreza, a disparidade nas oportunidades e renda, a
instabilidade econémica, a presenca de conflitos armados, a ocorréncia de desastres naturais e
a incerteza politica.

Quando as vitimas sdo arrancadas de suas regifes de origem, frequentemente sdo
coagidas a arcar com 0s encargos relacionados ao proprio trafico, como despesas com
documentacao de viagem, transporte, acomodacdes precarias, alimentacéo e vestimentas. Esse
onus financeiro, em muitos casos, as conduz a acumular dividas substanciais, dando inicio a

um ciclo pernicioso, ja que essas dividas se tornam praticamente intransponiveis. As ameacas
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frequentes perpetradas pelos traficantes perpetuam o controle sobre essas mulheres traficadas,
mantendo-as aprisionadas em um ciclo infindavel de exploragéo.
A exploracdo sexual permanece como uma das facetas mais atrozes do trafico humano,

explorando a vulnerabilidade de suas vitimas, gerando um ciclo perverso de exploracéo e abuso.

2.3 Fatores que impulsionam o trafico de pessoas para exploracéo sexual

Um recente relatério do Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
que analisou as tendéncias do trafico de pessoas no Brasil no periodo de 2017 a 2020, destaca
uma serie de fatores que impulsionam esse crime.

A vulnerabilidade socioecondmica e a falta de oportunidades de emprego decente
emergem como fatores criticos que tornam as pessoas suscetiveis as redes criminosas que as
exploram para obter lucro. A pobreza e o desemprego foram identificados por mais de 90% dos
especialistas consultados como as principais razdes pelas quais as pessoas se tornam vitimas
desse crime, especialmente no que diz respeito ao trabalho forcado.

A falta de perspectivas econdmicas pode levar individuos a aceitar ofertas degradantes
que, mais tarde, revelam-se uma forma de exploragdo, muitas vezes sendo sua Unica opgao de
sobrevivéncia. Isso € particularmente evidente em contextos de vulnerabilidade
socioeconémica, onde a promessa de uma vida melhor pode ser irresistivel.

O relatério’ destaca a vulnerabilidade dos migrantes, especialmente da Venezuela, ao
trafico humano. A pandemia da COVID-19 agravou ainda mais as vulnerabilidades
socioeconémicas, tornando as vitimas mais expostas a exploracdo, abuso e violéncia. As
restricdes a circulacdo impostas pela pandemia também dificultaram a deteccdo de casos de
trafico de pessoas.

A vulnerabilidade socioeconémica, a falta de oportunidades de emprego decente, a
migracdo forcada, a pandemia da COVID-19 e o0 uso da tecnologia séo fatores que impulsionam
o trafico de pessoas para exploracdo sexual no Brasil, exigindo uma resposta eficaz e

coordenada por parte das autoridades e da comunidade internacional.

" UNODC, Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2017 a 2020, Séo Paulo.
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2.3.1 VVulnerabilidades sociais e econdmicas das vitimas

As vulnerabilidades sociais e econémicas das vitimas desempenham um papel
fundamental na sua exploragéo e na sua anuéncia com os traficantes. Como apontado por Daniel
Resende Salgado®, a vulnerabilidade ndo se limita a definicdo legal de grupos vulneréaveis, como
menores de idade ou pessoas com deficiéncias mentais. Ela esta relacionada a falta de igualdade
material entre os traficantes e as vitimas.

Diversos fatores de vulnerabilidade, como desigualdades de género, raca, poder
econdmico, meio social e nivel de escolaridade, como indicado no relatério do UNODC,
influenciam o trafico de pessoas. Essa vulnerabilidade pode ser intrinseca a pessoa ou
relacionada ao ambiente em que ela vive, incluindo pobreza, discriminacdo e violéncia de
género.

A falta de recursos financeiros limita as escolhas das vitimas, tornando-as suscetiveis
ao recrutamento pelos traficantes. A vulnerabilidade esta interligada com fatores sociais,
culturais, econémicos, politicos e ambientais. Em muitos casos, as vitimas veem na exploracao
sexual a Unica opgao de sobrevivéncia devido a condigdes financeiras precérias e a auséncia de
perspectivas de emprego digno.

Conforme Andlia Ribeiro Pinto®, pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica, sem acesso a oportunidades de emprego decente, sdo mais propensas a se
tornarem vitimas do trafico humano. Suas escolhas ndo podem ser consideradas livres e validas,
dada a influéncia direta da sua situacéo precéria.

A vulnerabilidade das vitimas vai além da idade ou de deficiéncias fisicas ou mentais.
Ela esta ligada ao ambiente em que a pessoa vive, incluindo a pobreza, desemprego, lares
desestruturados, violéncia doméstica e baixa escolaridade, limitando suas opcdes de escolha e
levando-as a acreditar que a exploracdo sexual é a Unica alternativa. Portanto, a analise
aprofundada da vulnerabilidade, incluindo a situacédo financeira, social e educacional da vitima,

é essencial para determinar se houve abuso nesse contexto.

8 SALGADO, Daniel Resende. Tréafico de seres humanos para fim de exploragdo sexual: o0 abuso e a manifestagdo
da vontade em um contexto de vulnerabilidade. Revista do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, v. 1, p.
213-228, 2019.

°® PINTO, Andlia. Tréfico de pessoas: preconceito e discriminacdo, Revista do Tribunal Regional da 32 Regido,
ISSN 1982-1506, S&o Paulo, 2019.
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2.3.2 Perfis dos traficantes

A imagem tradicional de um traficante como um homem predomina, entretanto, as
mulheres também desempenham um papel significativo nesse cendrio. Segundo a pesquisa
requerida pelo Ministério da Justica (MJ) e pelo UNODC, os homens ainda representam a
maioria dos envolvidos no trafico de pessoas, mas 43,7% dos indiciados sdo mulheres, que
frequentemente atuam no aliciamento direto das vitimas.

A maioria dos traficantes possui mais de 30 anos de idade, o que lhes d& uma aparéncia
de confiabilidade ao abordar suas vitimas e convencé-las a aceitar suas propostas. O processo
de recrutamento varia de acordo com o género, com os homens geralmente desempenhando
papéis na logistica, transporte e falsificacdo de documentos, enquanto as mulheres estabelecem
contato direto com as vitimas, apresentando-se como fontes confiaveis.

A conexdo social desempenha um papel crucial nas redes de aliciamento. A Secretaria
de Politicas para Mulheres'® destaca que as redes muitas vezes se utilizam de contatos sociais,
vizinhanca, amizade e parentesco, apresentando as mulheres como fontes confiaveis, o que
mascara a natureza criminosa da atividade. Muitas vezes, essas mulheres foram vitimas do
trafico em algum momento de suas vidas e, ao se tornarem aliciadoras, veem isso como a Unica
forma de escapar da exploragdo em que se encontravam anteriormente.

No tocante as taticas empregadas pelos traficantes, observa-se uma divisdo de tarefas
dentro do crime organizado. Alguns cuidam do recrutamento, aliciamento, abrigamento e
transporte das vitimas, enquanto outros se encarregam da falsificacdo de documentos, incluindo
carteiras de identidade, registros de nascimento, passaportes e vistos. Essas atividades estdo
interligadas a outras redes criminosas, como o contrabando ilegal de imigrantes e o trafico de
drogas.

De maneira semelhante, Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal (2005) explicam:

Os aliciadores agem dentro da Idgica do crime organizado, envolvendo uma diviséo
de trabalhos/fungdes. Uma parte cuida do recrutamento/aliciamento/abrigamento e
transporte das mulheres/criangas/ adolescentes e outra parte lida com a falsificacdo
dos documentos (carteira de identidade, registro de nascimento, passaporte e vistos).

10 Trafico de Mulheres: Politica Nacional de enfrentamento, Brasilia: Secretaria de Politicas para Mulheres,
Presidéncia da Republica, 2011.p. 15.
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Assim, ha uma ligacdo entre as diferentes redes de falsificacdo de documentos,
“contrabando ilegal de imigrantes”, drogas e outras atividades criminosas®®.

Os perfis dos aliciadores também variam em termos de classe social. A pesquisa da
PESTRAF revela que tanto homens (59%) quanto mulheres (41%) envolvidos no aliciamento
tém origens diversas, incluindo aqueles das elites econdbmicas que possuem boates e locais
destinados a exploracdo sexual. Além disso, € alarmante notar que muitos aliciadores exercem
funcgdes publicas, o que facilita a pratica do ilicito nas cidades de origem ou destino das vitimas.

A escolaridade também desempenha um papel interessante nos perfis dos traficantes. A
OIT® destaca que a complexidade do crime requer, em muitos casos, um nivel médio ou
superior de escolaridade por parte dos agentes do ilicito, j& que operacbes de trafico
internacional demandam conhecimento e habilidades especificas. Portanto, a educagéo torna-

se um fator relevante, segundo Francisco Bismark Borges Filho:

Como seria de se esperar, 0s aliciadores sdo, em sua grande maioria, pessoas de
razodvel nivel de escolaridade. Isto porque as pessoas de baixa escolaridade
certamente enfrentariam grandes problemas em uma operagdo de propor¢des
internacionais'4.

O trafico de pessoas n&o é restrito a uma nacionalidade especifica. A PESTRAF® revela
que, de um total de 161 aliciadores identificados na pesquisa da midia, 52 sdo estrangeiros,
provenientes de diversas nacgdes, enquanto 109 sdo brasileiros. Essa diversidade de
nacionalidades reflete a complexidade e a amplitude das redes de trafico internacional de
pessoas.

Em ultima analise, os perfis dos traficantes variam de acordo com as demandas do
mercado. Essa atividade criminosa esta enraizada na impunidade, resultando da dificuldade do
Estado em implementar medidas eficazes de prevencédo, protecdo e repressao. No entanto, é
evidente que o trafico de pessoas é uma empresa organizada e inteligente, e, portanto, os perfis
dos traficantes se adaptam de acordo com as circunstancias, tornando-o um desafio formidavel

para as autoridades e a sociedade como um todo.

1 LEAL, Maria Lcia P. e LEAL, Maria de Fatima P. Trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual comercial: Um fendmeno transacional. Instituto Superior de Economia e Gestdo. Universidade
Técnica de Lisboa. Lisboa, 2005. p.12.

12| EAL, Maria LUcia; LEAL, Maria de Fatima P. (org.), op. cit. p. 62.

18.OIT, op. cit. p. 26.

14 FILHO. Francisco Bismarck Borges, op. cit. p. 16.

15 LEAL, Maria LUcia; LEAL, Maria de Fatima P. (org.), op. cit. p. 62.
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2.3.3 Redes de favorecimento

No tréafico internacional de pessoas para fins de exploragcdo sexual, a semelhanca do
trafico de drogas, as organizagdes criminosas operam com uma sofisticacdo e estrutura notaveis.
Essas redes de favorecimento habilmente se camuflam por tras de empresas, tanto legais quanto
ilegais, muitas das quais operam em setores que a primeira vista parecem completamente
inofensivos. Entre esses setores, destacam-se o turismo, entretenimento, transporte, moda,
indUstria cultural, pornografica e agéncias de servicos variados, como massagens e
acompanhantes.

A complexidade intrincada dessas redes se torna evidente pela vasta gama de setores
comerciais que abrangem, como categorizados pela OIT, No ambito do entretenimento,
encontramos prostibulos, agéncias de acompanhantes, casas de massagem, casas de shows,
danceterias, boates, bares, restaurantes, lanchonetes, motéis e barracas de praia. No setor da
moda, ganham destaque as agéncias de modelos, frequentemente servindo como uma fachada
para atividades ilicitas.

Além disso, as agéncias de emprego sao parte integrante desse cenario, utilizadas como
ferramenta de recrutamento para empregadas domésticas, babas, acompanhantes de viagens,
dancarinas, atrizes e cantoras, criando uma mascara de atividades legitimas para encobrir o
trafico. O campo do video € explorado por produtoras de videos pornogréaficos, enquanto até o
servico de telessexo por telefone é mobilizado para aliciar vitimas. Agéncias de casamento
também sdo cooptadas por algumas redes criminosas como meio de facilitar o trafico,
frequentemente casando-se com as vitimas para dissimular suas atividades ilegais. O setor do
turismo, por sua vez, engloba agéncias de viagens, hotéis, spas/resorts e empresas de taxi, todos
eles susceptiveis de serem explorados para aliciar e transportar vitimas, tirando proveito das
fachadas legitimas desses negdcios.

A tecnologia, sobretudo a internet, desempenha um papel crucial na facilitacdo dessas
atividades criminosas, permitindo a ampla divulgacéo do interesse em encontrar novas vitimas
para fins de exploracdo sexual. A PESTRAF’ destaca que o uso da tecnologia fortalece as redes
de tréfico, agilizando o compartilhamento de informac6es entre elas, bem como o recrutamento,

transporte, alojamento, vigilancia e controle de suas operacoes.

18 QIT, op. cit. p. 56.
" LEAL, Maria LUcia; LEAL, Maria de Fatima P. (org.), op. cit. p. 65.
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Além disso, a pesquisa revela que o casamento € uma das redes de favorecimento mais
dificeis de serem identificadas, devido ao envolvimento emocional das vitimas. De acordo com
um estudo realizado pelo CEAP em 1997, existem duas modalidades de trafico nessa categoria:
mulheres atraidas por anuncios ou pelo turismo sexual, nas quais um contrato é firmado entre
0 agenciador e o candidato a marido. Esse contrato, muitas vezes, inclui um periodo de "teste"
de trés meses, com direito & devolucdo da vitima caso o traficante ndo esteja satisfeito.

Além do lucro substancial e do baixo risco de punicdo associados a esses crimes, as
redes de favorecimento do trafico internacional de pessoas se estendem a servicos relacionados
a beleza e ao trabalho bracal, frequentemente impulsionados por grandes obras em certas areas,

0 que atrai mais pessoas e intensifica as diversas formas de exploragéo sexual.

3. PERFIS DAS VITIMAS

As vitimas do tréafico sexual tendem a ser predominantemente mulheres provenientes de
classes populares, com baixa escolaridade e que vivem em regides suburbanas com caréncia de
servicos sociais béasicos. Essas mulheres muitas vezes desempenham atividades de baixa
exigéncia no mercado de trabalho, o que as coloca em uma posicao de extrema vulnerabilidade,
tornando-as alvos faceis para os traficantes.

A pobreza desempenha um papel significativo nesse contexto. A falta de oportunidades
econdmicas e a escassez de renda empurram muitas dessas mulheres para buscarem alternativas
no exterior. Elas veem nas promessas enganosas dos traficantes uma oportunidade de escapar
da pobreza, ganhar mais dinheiro e, talvez, proporcionar uma vida melhor para suas familias

no Brasil. Conforme explanado pelo Winrock International Brasil (2010):

Muitas mulheres provenientes de classes econdmicas desfavorecidas, e
consequentemente com escassas oportunidades de trabalho e renda, acabam por
encontrar nas promessas dos traficantes uma esperanca de vida nova no exterior,
através de um trabalho que lhes permita ganhar mais dinheiro para ter uma vida mais
confortavel e ajudar seus parentes no Brasil. O trabalho no exterior é visto, entéo,
como uma forma de escapar da pobreza®®.

A discriminacgdo de género também é um fator importante que torna as mulheres mais

suscetiveis a exploracdo sexual. A percepcdo cultural de mulheres como objetos sexuais,

18 WINROCK INTERNATIONAL BRASIL, 2010, p. 6
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juntamente com relacGes de poder desiguais entre os sexos, coloca as mulheres, tanto adultas
como adolescentes, em uma posicao de vulnerabilidade. Em sociedades conservadoras, essas
mulheres podem ser forgadas a deixar suas comunidades para evitar o estigma e o isolamento,
tornando-as ainda mais propensas a emigracao.

Além disso, a auséncia de oportunidades de trabalho decente, com baixos salarios e
pouca perspectiva de melhoria, leva as vitimas a buscarem alternativas no exterior. Muitas delas
trabalham em setores mal remunerados e sem garantias de direitos, tornando-as alvos faceis
para os traficantes. A perspectiva de ganhos financeiros mais elevados no exterior pode ser um
incentivo poderoso para a migracao.

A faixa etéria também desempenha um papel importante no perfil das vitimas. Segundo
a UNODC a maioria das vitimas do trafico sexual tem entre 15 e 27 anos, uma faixa etaria que
atende a demanda da industria sexual. Além disso, muitas dessas vitimas ja sofreram algum
tipo de violéncia, como abuso sexual, estupro, negligéncia ou maus-tratos, o que as torna ainda
mais vulneraveis.

A migracao indocumentada é um meio comum pelo qual as pessoas buscam melhores
condicdes de vida em outros paises. No entanto, essa pratica coloca os migrantes em situacao

de alta vulnerabilidade, tornando-os alvos de contrabandistas e traficantes de pessoas.

4. TIPOS DE EXPLORACAO SEXUAL A QUE AS VITIMAS SAO SUBMETIDAS

Entre essas manifestacOes nefastas estdo a prostituicdo forcada, a pornografia, 0s
casamentos forcados e uma série de outras praticas associadas a exploracdo sexual comercial.
O que todas essas formas tém em comum é o fato de que representam uma grave violacdo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais das vitimas.

A prostituicdo forcada € um dos exemplos mais tragicos de exploracdo sexual. Muitas
vitimas sdo coagidas a se envolverem em atividades de prostituicdo contra sua vontade, sendo
sujeitas a abusos fisicos e psicoldgicos constantes. A pornografia envolve a exploracdo de
pessoas, frequentemente sem seu consentimento, para a criacdo de contetdo sexualmente
explicito que é disseminado amplamente, causando danos duradouros as vitimas.

Os casamentos forcados sdo outra forma insidiosa de exploracdo sexual, em que

individuos sdo compelidos a se casarem contra sua vontade, frequentemente com parceiros que
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ndo escolheram e que as exploram sexualmente. Essas praticas desumanas perpetuam um ciclo

de abuso e trauma, deixando cicatrizes profundas nas vitimas.

4.1 Lenocinio

O lenocinio, uma préatica que remonta aos primordios da civilizagcdo humana, € um termo
que denota a exploragéo sexual de terceiros, envolvendo a oferta de servigos sexuais em troca
de dinheiro ou outras formas de recompensa.

Em muitos paises, as leis em torno do lenocinio variam significativamente. Algumas
nacGes adotam uma abordagem mais permissiva, regulamentando a prostituicdo como uma
forma de trabalho sexual legitimo, sujeito a controles e regulamentacfes governamentais. 1sso
é visto como uma maneira de proteger a seguranca e os direitos das trabalhadoras sexuais, bem
como de reduzir os riscos associados a exploracao sexual ndo regulamentada.

Por outro lado, muitos paises criminalizam tanto o lenocinio quanto a prostituicao,
argumentando que essa abordagem desencoraja o trafico de pessoas e a exploragdo sexual. No
entanto, essa criminalizacdo pode levar as trabalhadoras sexuais a clandestinidade, tornando-as
mais vulneraveis a exploracao e ao abuso.

Independentemente das leis em vigor, a exploracdo sexual e o trafico de pessoas para
fins de lenocinio sdo préaticas condenaveis. Muitas vezes, as vitimas desses crimes sao forgcadas
a se prostituir contra sua vontade, sujeitas a ameacas, coercao e violéncia. Em alguns casos, o
lenocinio pode estar ligado ao turismo sexual, onde estrangeiros buscam servicos sexuais em
paises mais pobres, contribuindo para a exploracdo sexual dessas comunidades.

Segundo diversos autores, como Heleno Claudio Fragoso'®, o lenocinio é considerado
um delito abjeto, pois transgredem os padrdes morais e culturais ao lucrar com a satisfagdo dos
desejos alheios. No entanto, ha correntes de pensamento que argumentam gue a criminalizacédo
do lenocinio ndo ¢é justificada quando envolve adultos plenamente conscientes, e nesse contexto,

Guilherme Nucci enfatiza:

O favorecimento da prostituicdo é basicamente inaplicavel, pois envolve adultos e,
consequentemente, a liberdade sexual plena. A prostituicdo ndo é delito e a atividade

192 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte especial — artigos 227 a 292. 2. ed. Sdo Paulo: José
Bushatsky, 1965. 3 v. p. 511.
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de induzimento, atracéo, facilitacdo, impedimento (por argumento) ou dificultacdo
(por argumento) também n&o tém menor sentido constituir-se infragdo pena®.

Para combater o lenocinio e a exploracdo sexual, é fundamental adotar uma abordagem
holistica que leve em consideracdo ndo apenas a legalidade da prostituicdo, mas também os
fatores socioeconémicos, educacionais e de seguranca que afetam as pessoas envolvidas nesse
setor.

A conscientizagdo publica sobre os riscos associados ao lenocinio e a exploracao sexual
é igualmente importante, juntamente com o apoio as vitimas e a implementacdo efetiva das leis

para responsabilizar os traficantes e exploradores.

4.2 Prostituicao

A prostituicdo, uma das atividades mais antigas da humanidade, foi mencionada até
mesmo na Biblia, despertando o repudio de sociedades conservadoras que a consideram
ofensiva aos principios morais e aos bons costumes, visto que envolve a comercializacdo da
intimidade sexual. Como observado por Guilherme Nucci?!, a prostituicdo é definida como o
comércio habitual da atividade sexual, demandando tempo e frequéncia.

No Brasil, a prostituicdo em si ndo é considerada crime, em respeito ao principio da
intervencdo minima do direito penal, que preconiza o uso das leis penais apenas em situacdes
que firam os direitos e garantias fundamentais. Entretanto, condutas relacionadas a exploracao
da prostituicdo, como o lenocinio e o rufianismo, sdo punidas, conforme a Politica Nacional de
Enfrentamento do Trafico de Mulheres?.

A diferenciacdo entre prostituicdo forcada e voluntaria € crucial. A primeira é realizada
sem 0 consentimento valido da vitima e é punida no Brasil, enquanto a segunda pode ser
autbnoma ou ndo. A prostituicdo autbnoma é reconhecida como uma atividade profissional,
mas frequentemente € praticada por pessoas em situacéo de vulnerabilidade devido a falta de

oportunidades, 0 que as torna suscetiveis a exploracao.

20 NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit. p. 74.

2L NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit. p. 75

22 Trafico de Mulheres: Politica Nacional de enfrentamento, Brasilia: Secretaria de Politicas para Mulheres,
Presidéncia da Republica, 2011.p. 28.
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A regulamentacédo, proibigdo e abolicionismo sdo trés abordagens adotadas pelos
Estados em relacéo a prostituicdo. A regulamentacdo, implementada em paises como Holanda
e Alemanha, tinha como objetivo criar politicas publicas para os profissionais do sexo, mas
muitas vezes ndo atingiu esse proposito. A proibicdo, adotada nos Estados Unidos, mostrou-se
falha, uma vez que a prostituicdo continua a ser praticada clandestinamente. No Brasil, 0
abolicionismo permite o exercicio da profissdo, tratando as prostitutas como cidadds com
direitos iguais perante a lei, enquanto proibe a exploracéo da prostituicao alheia.

No cenario brasileiro, houve tentativas de regularizar a prostituicdo, como o Projeto de
Lei n®98/2003 apresentado por Fernando Gabeira e o Projeto de Lei n® 4.211/2012, conhecido
como Lei Gabriela Leite, proposto por Jean Wyllys. No entanto, essas propostas enfrentaram
obstaculos e ainda aguardam analise.

As opinies em relacdo a prostituicdo divergem. Alguns a veem como uma forma de
exploracdo baseada no género, que viola a dignidade humana, enquanto outros a consideram
um trabalho como qualquer outro, defendendo a autonomia da vontade. No entanto, o direito
penal ainda ndo conseguiu estabelecer medidas efetivas para proteger e garantir a dignidade das
profissionais do sexo.

Enquanto a sociedade mantiver um posicionamento consideravelmente retrégrado em
relacdo a prostituicdo, seré dificil implementar medidas eficazes. O abolicionismo, ao tratar as
pessoas que exercem essa atividade como qualquer outra e ao oferecer medidas publicas de
apoio e protecdo, representa uma abordagem mais proxima do ideal, capaz de reduzir o estigma

em torno da profissdo e as exploracfes que a acompanham.

4.3 Turismo Sexual

O turismo sexual € uma sombria manifestacao da exploracdo sexual que se entrelaca de
forma insidiosa com o tréafico internacional de pessoas. Nesse cenario, individuos vulneraveis
sdo explorados em destinos turisticos por aqueles que buscam relagBes sexuais comerciais.
Como observado, "o ilicito esta intimamente ligado ao trafico de pessoas e a exploragéo sexual”,
e esta pratica tem efeitos profundos ndo apenas sobre as vitimas, mas também sobre as

comunidades locais e a integridade dos destinos turisticos em todo 0 mundo.
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O Brasil, conhecido por sua beleza natural e rica cultura, é lamentavelmente associado
ao turismo sexual devido a esteredtipos construidos pelos meios de comunicacdo, que
perpetuam a imagem da mulher brasileira como objeto sexual. Essa imagem, juntamente com
a falta de compreensdo da cultura local e 0 machismo, torna o Brasil um destino procurado para
0 turismo sexual.

No entanto, enfrentar essa préatica nefasta requer esfor¢os internacionais coordenados e
a aplicacdo rigorosa das leis que visam punir 0s responsaveis. A conscientizacdo é fundamental,
nao apenas entre 0s governos, mas também entre as organizagdes ndo governamentais e a
indUstria do turismo. Os funcionarios de hotéis e aeroportos devem ser treinados para identificar
possiveis vitimas e relatar atividades suspeitas as autoridades, desempenhando um papel crucial
na prevencdo do turismo sexual.

O relatorio sobre a CPI da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil destaca a forma como o
"pornoturismo" é comercializado e como 0s estrangeiros sdo atraidos para o Brasil em busca de
praticas de exploracdo sexual a baixo custo. Esse comércio transcende as fronteiras, com
pacotes turisticos sendo vendidos no exterior e incluindo passagens de volta para que as pessoas
prostituidas possam ficar com seus exploradores, muitas vezes ficando em situacfes

degradantes e perigosas?.

4.4 Exploracdo Sexual Infantil: Pornografia e Pedofilia

A exploracdo sexual infantil € uma chaga que assola a sociedade contemporéanea,
encontrando expressao sinistra na pornografia infantil e na pedofilia. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990%, define as penas relacionadas a esses
crimes, destacando o artigo 240, que tipifica a producao, reproducao e registro de cenas de sexo
explicito ou pornogréfico envolvendo criangas ou adolescentes. A disseminacgdo da internet
exacerbou esse problema, permitindo que predadores se escondam atras de perfis falsos para

aliciar suas vitimas.

23 JESUS, Damasio E. de, op. cit. p.159.
24 BRASIL, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providencias.
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Dona M. Hughes® observou que a generalizagdo do acesso a internet desde 1996
expandiu significativamente a pornografia infantil. Isso ndo apenas aumentou as
"oportunidades™ para predadores, mas também criou o odioso papel daqueles que aliciam
criancas, muitas vezes, afastando-as de suas familias para locais distantes. A pornografia
infantil € altamente lucrativa, alimentando um mercado clandestino que atrai pedofilos em
busca de material cada vez mais depravado.

Criancas sdo traficadas para satisfazer a demanda de pedofilos, seja para a industria
pornogréafica ou para as garras de predadores em suas casas. O abuso sexual infantil muitas
vezes passa despercebido, uma vez que as vitimas podem ndo saber como expressar 0 que estao
passando, e a exploragdo pode ocorrer em qualquer lugar, inclusive em ambiente familiar.

Dados da ABRAPIA revelam que as criancas brasileiras sdo exploradas sexualmente
por pedofilos, inclusive em pequenas cidades, onde a propria familia da crianca pode estar
envolvida. O agressor pode ser o pai, 0 padrasto, o tio, 0 avd ou até mesmo o irmdo mais velho.
A protecéo das criangas, especialmente contra a exploracéo sexual, requer uma agao coordenada

e eficaz.

A ABRAPIA, por intermédio do disque-denlncia, descobriu que as criangas
brasileiras sdo exploradas sexualmente por peddfilos até mesmo em pequenos
municipios do pais, e que a familia da crianga est4 muitas vezes envolvida. O pedofilo
por ser 0 pdo ou o padrasto, o tio ou 0 avd ou ainda o irmdo mais velho. Somente o
cuidado com as criangas jovens, sobretudo para protege-las da exploracao sexual, e a
disseminacdo de Delegacias de Policia e Promotorias de Justica especializadas pode
impedir a repeticdo desses fatos?,

Em um mundo interconectado e tecnologicamente avancado, a exploracdo sexual
infantil, envolvendo pornografia e pedofilia, no contexto do trafico internacional de pessoas,
emerge como um flagelo que desafia nossa compreensdo e exige uma resposta urgente e
coordenada. O desamparo das criancas e adolescentes diante desses predadores é uma afronta
a humanidade.

Portanto, é imperativo que a sociedade, 0s governos, as instituicdes e as familias unam-
se para erradicar esse abuso. A educacdo, a conscientizacdo e a implementacdo de medidas
eficazes sdo armas poderosas. Através da acao coletiva e do comprometimento continuo se pode
avancar a um futuro onde as criangas cresgam livres de medo, abuso e exploragéo, garantindo-

Ihes a oportunidade de alcangar todo o seu potencial.

%5 HUGHES, Donna M. The Internet and sex industries: partners in global sexual exploitation. Technology and Society
Magazine, Spring, 2000. In: JESUS, Damésio E. de. Tréafico internacional de mulheres e criangas - Brasil: aspectos regionais
e nacionais. S&o Paulo: Saraiva. 2003. p.161

2% JESUS, Damasio E. de, op. cit.p.163.
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5 CONVENCAO E TRATADOS INTERNACIONAIS

2'0s convénios e tratados internacionais tém desempenhado um papel fundamental na
abordagem de questdes cruciais, como o trafico internacional de pessoas para fins de exploracao
sexual. Desde os primdrdios do século XIX, quando o Tratado de Paris entre Inglaterra e Franca,
em 1814, comecou a focar no trafico de negros para a escravidao, até os dias atuais, com
instrumentos juridicos mais abrangentes, o direito internacional tem evoluido para lidar com
essa problematica de maneira mais eficaz.

A Convengdo de 1926, promovida pela Sociedade das NagOes e posteriormente
reafirmada pela ONU em 1953, definiu o trafico de escravos como a captura, aquisi¢do ou
cessdo de individuos para venda ou troca, bem como atos de comércio ou transporte de
escravos. Além disso, estabeleceu que a escraviddao é a condi¢cdo na qual os direitos de
propriedade sdo exercidos sobre um individuo. A Convencdo de Genebra de 1956 expandiu
esse foco, incluindo instituicdes e praticas andlogas a escravidao, como a imobilizacdo por
dividas e a servidao.

No entanto, a preocupacdo nao se limitou apenas ao trafico de negros e a escraviddo. A
partir do inicio do século XX, o tr&fico de mulheres brancas para prostituicdo também entrou
em foco. Vérios convénios e tratados foram assinados nas décadas seguintes, visando reprimir
o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Esses acordos incluiram a Convencéo
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas (1904), a Convencao
Internacional para a Repressdo do Tréafico de Mulheres e Criangas (1921), a Convencao
Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores (1933), o Protocolo de Emenda
a Convencdo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convencao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1947) e a Convengdo e
Protocolo Final para a Repressdo do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio (1949).

Esses esforgos podem ser divididos em duas fases distintas: antes e depois da Convencéo
de 1949. Inicialmente, a preocupacéo era proteger principalmente as mulheres europeias, com
um foco especifico no leste europeu. No entanto, & medida que o tempo passou, a protecao foi
estendida a todas as mulheres, incluindo criancas e adolescentes. As convencGes anteriores

tratavam o consentimento como um fator relevante na imputacdo de crimes, mas a Convengéo

27 Tréfico de pessoas: da Convencéo de Genebra ao Protocolo de Palermo, Ela Wiecko V. de Castilho, 2008.
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de 1949 mudou esse paradigma, enfatizando a dignidade e o valor da pessoa humana,
independentemente do sexo e da idade da vitima.

A partir de entdo, uma serie de desenvolvimentos importantes ocorreu na legislacao
internacional, com destaque para o Protocolo Adicional a Convencéo das Nag6es Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, também conhecido como Protocolo de Palermo (2000).
Este Protocolo definiu o tréfico de pessoas de forma abrangente, incluindo recrutamento,
transporte, transferéncia e exploracdo, sem depender exclusivamente do consentimento das
vitimas. Também abordou vérias formas de exploracdo, como a exploracédo sexual, o trabalho
forcado, a escraviddo e a remocao de 6rgaos.

Essa terceira fase do controle juridico internacional no combate ao trafico de pessoas
enfatiza a protecdo de todos os seres humanos, com especial atencdo a mulheres e criancas, e
reconhece que a exploracdo sexual, entre outras formas de exploracdo, representa uma grave
violagdo dos direitos humanos. No entanto, questes relacionadas ao consentimento e a
interpretagdo ainda geram debates e desafios significativos.

Ao longo da histdria, as convencdes e tratados internacionais tém desempenhado um
papel crucial na luta contra o trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.
Esses acordos evoluiram para abordar questbes mais abrangentes e proteger todos os

individuos, independentemente de sexo e idade, contra essa forma de violéncia e exploracéo.

5.1 Tréfico de Pessoas na Lei n°® 13.344/16

A Lei 13.344/2016 representa um marco significativo no cenario juridico brasileiro no
que diz respeito ao combate ao trafico de pessoas. Esta legislacdo ndo se limita apenas a
endurecer as penalidades para os envolvidos, mas estabelece uma abordagem ampla que
abrange conceitos, modalidades, prevencao, protecao e a valorizacao dos direitos humanos das
vitimas.

A lei aboliu os antigos artigos 23128 e 231-A, que tratavam do tréafico internacional e
interno para fins de exploracdo sexual, consolidando esses crimes no novo artigo 149-A do

Caodigo Penal. Este artigo tipifica o crime de trafico de pessoas, definindo-o como o ato de

28 Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro. Pena —
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
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“agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoas sob
grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso, com a finalidade de extrair 6rgaos, sujeitar
a escravidao, servidao, adocao ilegal ou exploracéo sexual. As penas para esse crime variam
de 4 a 8 anos de recluséo, além de multa”.

A Lei 13.344/16 também estabelece agravantes, aumentando a pena quando o crime for
cometido por funcionario publico em suas funces, contra criancas, adolescentes, idosos ou
pessoas com deficiéncia, ou quando o agente se aproveita de relacbes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica. Além disso, a retirada da vitima do territério nacional é considerada
uma causa de aumento de pena.

No entanto, a lei apresenta algumas limitacfes notaveis. Ela enumera apenas algumas
das muitas modalidades possiveis de exploracdo do ser humano, como a remocdo de 6rgaos,
trabalho em condicbes analogas a de escravo, servidao, adoc¢do ilegal ou exploracdo sexual.
Essa lista restrita exclui outras formas de exploracdo, como o casamento forcado e a
mendicancia, deixando lacunas importantes na protecao legal.

Outra questdo critica é a falta de inclusdo no texto da exploracdo baseada na
vulnerabilidade da vitima, bem como o pagamento ou aceitacdo de dinheiro como meio de
cometer o crime. O Protocolo de Palermo e a Politica Nacional reconhecem a importancia da
vulnerabilidade humana como um fator central no trafico de pessoas, mas a Lei 13.344/16 ndo
incorpora completamente esses conceitos.

Além disso, a auséncia do reconhecimento do consentimento da vitima como irrelevante
para caracterizar o crime levanta preocupacdes, pois isso poderia enfraquecer a repressao ao
trafico e perpetuar a revitimizacdo das pessoas envolvidas. E crucial considerar a
vulnerabilidade humana como uma causa subjacente do trafico de pessoas e, consequentemente,

a relativizacdo do consentimento da vitima nesses casos.

Nesse sentido, é o entendimento adotado pelos seguintes tribunais, assim por exemplo,

0s seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS.
EXPLORAGCAO SEXUAL DE MULHERES. ULTRA-ATIVIDADE DO ART. 231
DO CP E ADEQUADA INTERPRETACAO DO ART. 149-A DO CP. LEI N.
11.344/16. ABOLITIO CRIMINIS.

1. Apds o advento da Lei n. 13344/16, somente havera trafico de pessoas com a
finalidade de exploragdo sexual, em se se tratando de vitima maior de 18 anos, se
ocorrer ameaca, uso da forca, coacdo, rapto, fraude, engano ou abuso de
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vulnerabilidade, num contexto de exploracdo do trabalho sexual. 2. A prostituicdo,
nem sempre, € uma modalidade de exploracéo, tendo em vista a liberdade sexual das
pessoas, quando adultas e praticantes de atos sexuais consentidos. No Brasil, a
prostituicdo individualizada ndo é crime e muitas pessoas seguem para 0 exterior
justamente com esse proposito, sem que sejam vitimas de traficante algum.

3. No caso, o tribunal a quo entendeu que as supostas vitimas sairam voluntariamente
do pais, manifestando consentimento de forma livre de opressdo ou de abuso de
vulnerabilidade (violéncia, grave ameaca, fraude, coacdo e abuso). Concluir de forma
diversa implica exame aprofundado do material fatico-probatorio, inviavel em recurso
especial, a teor da Sum. n. 7/STJ. Jurisprudéncia/STJ - Acérddos Pagina 1 de 24.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ — AgRg nos EDcl no AREsp:
1625279 TO 2019/0349547-2, Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, Data de Julgamento: 23/06/2020, T5 — QUINTA TURMA, Data da
publicacdo: DJe 30/06/2020)

Analisando o caso mencionado, ndo houve exploracdo sexual, pois as vitimas nao foram
sujeitas a nenhum abuso ou coagdo que as obrigasse a deixar o pais; sua partida foi inteiramente

voluntaria.

A Lei 13.344/16 representa um avanco no combate ao trafico de pessoas no Brasil,
especialmente no contexto da exploracdo sexual internacional. No entanto, ela apresenta
limitacGes que precisam ser abordadas para fortalecer ainda mais a protecdo das vitimas e a
eficacia das politicas publicas de prevencdo. E fundamental reconhecer a complexidade do
trafico de pessoas e adaptar as leis de acordo com as normas internacionais e as necessidades

das vitimas.

5.2 Implicagdes no procedimento penal

De acordo com o relatério da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o trafico
internacional de pessoas muitas vezes comeca com a ajuda de agentes brasileiros, que atuam
como intermediarios para organizac¢des criminosas estrangeiras. Esses agentes, frequentemente
associados a atividades ilicitas como drogas, prostitui¢do, lavagem de dinheiro e contrabando,
desempenham um papel crucial na facilitagdo desse crime transnacional?.

Uma caracteristica notavel desse crime € sua sofisticacdo operacional, que exige
diferentes niveis de escolaridade dos traficantes para evitar a deteccdo. Além disso, o trafico

internacional de pessoas se enquadra na definicdo de organizacdo criminosa, conforme previsto

22 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréafico de Pessoas. Brasilia, DF, 2006.
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na Lei 12.850/13, devido a formacéo de redes complexas e a diversidade de atividades ilicitas
associadas a ele.

A aplicacdo da Lei 12.850/13, que regulamenta a atuacdo das organizacgdes criminosas,
trouxe inovac0es significativas para as investigacdes, incluindo a colaboracao premiada, a acdo
controlada e a possibilidade de infiltracdo de agentes policiais nas organizagdes. Essas
ferramentas tém sido cruciais para desmantelar as redes de trafico de pessoas.

Outro aspecto relevante é a extraterritorialidade da lei penal brasileira, que permite a
jurisdicdo brasileira sobre crimes cometidos no exterior, desde que preenchidos certos
requisitos, como a entrada do agente no territdrio nacional. Isso é especialmente importante
para lidar com o trafico internacional de pessoas, que transcende as fronteiras nacionais.

O art. 7° do CP afirma que:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: Il — os crimes:

a) Que, por tratado ou convencéo, o Brasil se obrigou a reprimir §2° Nos casos do
inciso 11, a aplicacdo da lei brasileira depende do concurso das seguintes condigdes:
a) Entrar o agente no territorio nacional;

b) Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicdo;
d) Né&o ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena;

e) N&o ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar
extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel

83° A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢des previstas no paragrafo anterior:

a) Nao foi pedida ou foi negada a extradicgéo;

b) Houve requisicdo do Ministro da Justiga.

Assim, no contexto do trafico internacional de pessoas, que envolve cruzar fronteiras
entre nagOes, tanto a acdo quanto suas consequéncias ocorrem fora do territorio brasileiro.
Portanto, é importante levar em conta a aplicacdo extraterritorial da lei penal, que estende a
jurisdicdo brasileira mesmo a crimes cometidos além das fronteiras do pais.

O Brasil € signatario da Convencédo de Palermo, que aborda o trafico internacional de
pessoas, e ratificou essa convencdo por meio da Lei 13.344/2016. Isso obriga o pais a
regulamentar e fiscalizar o combate a essa pratica criminosa de acordo com as normas
internacionais.

Um desafio significativo na luta contra o trafico de pessoas é o desconhecimento da
populagéo e dos profissionais que atuam no combate ao crime. No entanto, a nova legislacéo
tornou mais eficaz a punicédo dos traficantes, tornando claro que o simples ato de transportar

uma vitima para o exterior com a finalidade de exploragdo sexual ja configura crime.
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No entanto, questdes subjetivas relacionadas a volitiva da vitima e & Sindrome de
Estocolmo ainda geram debates juridicos complexos. A compreensdo desses aspectos é crucial
para garantir uma justica eficaz no combate ao trafico internacional de pessoas.

A legislacdo atual, os acordos internacionais e as ferramentas de investigacdo tém
desempenhado um papel fundamental no combate a esse crime. No entanto, a complexidade da
questdo exige uma abordagem continua e aprofundada para garantir a justica e a protecdo das

vitimas.

6 USO DA TECNOLOGIA E COMUNICACAO NA COORDENACAO DO TRAFICO

No mundo cada vez mais conectado a internet, 0 avancgo da era digital trouxe consigo
novas dimensdes de relacionamento e interacdo entre as pessoas. Redes sociais como 0
Facebook, o Twitter e o Instagram permitiram a aproximacéo de individuos de diferentes partes
do planeta com apenas um clique. No entanto, essa conectividade também abriu portas para o
lado sombrio da tecnologia, como o tréafico internacional de pessoas para fins de exploracdo
sexual.

A facilidade de criagdo de perfis falsos em redes sociais e sites de relacionamento,
conhecidos como "fakes," tem se tornado uma ferramenta nefasta nas méos de criminosos que
coordenam o trafico humano. A auséncia de autenticacdo de identidade por parte dos
provedores desses servigos permite que individuos se passem por outras pessoas, enganando
potenciais vitimas. Essa prética, aliada a interacdo em massa pela tela do computador ou celular,
cria um ambiente propicio para a pratica de crimes.

As redes sociais e enderecos eletronicos também tém sido utilizados por agéncias falsas
que aliciam adolescentes para o trafico sexual, prometendo oportunidades ilusérias de emprego
e viagens. Segundo Thiago Tavares Nunes de Oliveira®, presidente da SaferNet, ha uma lista
com cerca de 700 sites de recrutamento de modelos denunciados a SaferNet, demonstrando a
escala desse problema. A deep web, uma parte obscura e inacessivel da internet, torna-se um

terreno fértil para negociacdes ilicitas, incluindo o trafico de seres humanos.

30 A SaferNet é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que reline cientistas da computagéo,
professores, pesquisadores e bacharéis em direito com a missdo de defender e promover os direitos humanos na
Internet (SAFERNET, 2018)
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O anonimato oferecido pela internet facilita a captura de vitimas a distancia, eliminando
a necessidade de um contato direto. Os criminosos podem criar perfis falsos convincentes,
convencendo as vitimas de oportunidades de emprego em outros estados ou paises. O niumero
de contas falsas na internet é surpreendente, com relatérios divulgados pelo Facebook
mostrando que aproximadamente 3% a 4% dos usudrios ativos mensais séo contas falsas.

A falta de legislacdo especifica para crimes virtuais, incluindo o trafico de pessoas
facilitado pela internet, e a falta de mecanismos de investigacdo adequados tornam o combate
a esse crime desafiador. A cooperacdo internacional também € um obstaculo, pois exige que o
pais de destino tenha evidéncias substanciais antes de iniciar uma investigacéo.

A conscientizagdo da sociedade sobre o problema do tréfico humano e a necessidade de
dendncia sdo cruciais. Muitas vezes, os sequestradores agem de forma persuasiva, iludindo as
vitimas e suas familias com promessas falsas de oportunidades de emprego.

O Brasil e outros paises enfrentam uma série de obstaculos no combate ao tréfico de
pessoas facilitado pela tecnologia. A falta de recursos, de agentes especializados e de uma
legislacdo robusta sdo desafios que precisam ser superados. No entanto, a conscientizacao, a
cooperacdo internacional e a pressao publica podem ser passos importantes na direcao certa.

Em suma, o uso da tecnologia e comunicacdo na coordenacdo do tréafico internacional
de pessoas para fins de exploracao sexual € uma ameaca crescente que exige uma abordagem
multifacetada, envolvendo governos, empresas de tecnologia e a sociedade civil, para combater

eficazmente essa grave violacdo dos direitos humanos.
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7 CONCLUSAO

O tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual € uma realidade
persistente e preocupante que demanda a atencdo e acdo imediata da sociedade e das
autoridades. Embora tenhamos testemunhado avancos legislativos e esforgos de combate, a
crescente utilizacdo da internet como ferramenta de recrutamento e exploracdo sexual coloca
desafios inéditos e exige uma resposta adaptada.

A falta de conscientizagdo publica sobre esse crime é um fator preocupante, uma vez
que a divulgacdo limitada do problema obscurece sua extenséo e dificulta o envolvimento da
sociedade na denlncia e prevencdo. As redes de comunicacdo globais, embora valiosas em
muitos aspectos, também sdo exploradas por criminosos para alcancar potenciais vitimas,
explorando o anonimato e a facilidade de acesso. A auséncia de mecanismos eficazes de
investigacao nas plataformas digitais representa um obstaculo significativo para a aplica¢do da
lei.

Neste contexto, é imperativo que os governos adotem medidas mais abrangentes e
especificas para lidar com o trafico de pessoas. A criacdo de unidades especializadas e a
cooperacéo internacional sdo passos essenciais para enfrentar esse desafio de maneira eficaz.
Além disso, é crucial que os tratados internacionais e as leis nacionais sejam atualizados para
abordar adequadamente a dimensao desse crime.

Embora a legislacdo existente e os esfor¢os de combate tenham avancado, a conclusédo
é que eles ainda ndo séo suficientes para lidar com o tréafico internacional de pessoas para fins
de exploracéo sexual na era digital. A invisibilidade desse problema aos olhos dos legisladores
¢ um chamado urgente para revisar e fortalecer as estratégias de prevencdo, repressdo e
assisténcia as vitimas. Somente através de uma abordagem holistica, que abranja a
conscientizacdo publica, a atualizacdo legal e o uso responsavel da tecnologia, poderemos
esperar um progresso significativo na erradicacdo desse crime hediondo e na protecdo das

vitimas em todo o mundo.
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