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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma analise da nova Lei 13.869 de 2019,
definida como Lei Abuso de Autoridade. Buscando compreender as novidades
trazidas por este novo ordenamento juridico e seus efeitos no sistema juridico
brasileiro. Abordando um esboco fatico sobre seu contexto histérico e evolutivo.
Ainda sera possivel ao longo deste trabalho estudar de forma minuciosa, critica e
cientificaacerca das mudancas de principais relevancias, trazidas a Lei 4.898 de
1965, antiga Lei de Abuso de autoridade e seus efeitos ao Direito Penal, Processo

Penal, Constitucional e demais ramos do Direito.

Palavras-chaves: Abuso; Autoridade; Processo Penal;Ordenamento juridico.



ABSTRACT

This work aims to analyze the new Law 13.869 of 2019, defined as the Abuse of
Authority Law. Seeking to understand the novelties brought by this new legal system
and its effects on the Brazilian legal system. Researching a factual sketch about its
historical and evolutionary context. It will still be possible throughout this work to study
in a detailed, critical and scientific way about the changes of main relevance, brought
to Law 4.898 of 1965, former Law of Abuse of Authority, and its effects on Criminal
Law, Criminal Procedure, Constitutional and others. branches of law.

Keywords: Abuse; Authority; Criminal Procedure; Legal order.
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INTRODUCAO

O Estado, garantidor dos direitos fundamentais para com o cidadao, tem o
dever de zelar por estes direito, em contra partida, deve desenvolver mecanismos
de defesa contra atitudes dele mesmo para com a populacdo. Em outras palavras é
basicamente o que a Lei de Abuso de Autoridade traz para a populacao, buscando
punir e principalmente prevenir atitudes que agentes publicos venham a cometer,
descumprindo assim principios basilares da Constituicdo Federal, como o direito a
vida e a liberdade.

O presente estudo trata de um assunto muito falado nos dltimos anos, as
novidades do advento da Nova Lei de Abuso de Autoridade, a Lei 13.869 de 2019.
Aqui veremos o contexto historico, novidades e mudancas a respeito da antiga Lei
4.868 de 1965. As polémicas envolvendo relacdo histérica e atual da politica, a
problemética objetivo e fins deste trabalho que busca, além de esclarecer, aprender
um pouco mais sobre este novo sistema juridico.

O tema deste estudo cientifico, desdobrar-se-a em trés partes, explicando:
Contexto Historico, o qual se desenvolveu esta nova Lei; Impactos da Nova Lei de
Abuso de Autoridade em diversas areas do Direito, como o Processual Penal, Penal
e Constitucional; Comportamento de autoridades que foram diretamente atingidas
com o advento da nova lei, assim com suas atitudes apds a mesma ser sancionada;
Caracteristicas e mudancas com relacédo a antiga Lei de Abuso de Autoridade, as
consequéncia do instituto juridico de Direitos e garantias, introduzido ao
ordenamento juridico brasileiro por meio da supracitada lei e, por fim, ocupando o
cerne desta pesquisa cientifica, a importancia destes mecanismos de defesa que o
Estado Democrético de Direito deve oferecer para garantir os direitos do cidad&o.

A primeira parte a ser estuda, sera o contexto historico o qual se moldou e se
criou a Lei de Abuso de Autoridade, buscando analisar desde os tempos mais
remotos até a Lei Lei 13.869 de 2019, cracterizando tanto a capacidade que a Lei
tem de garantir aos cidadaos, o seu direito perante o Estado, assim como as suas
principais deficiéncias perante a buscapela punibilidade do agente Publico e afronta
do principio da busca pela verdade real e o devido processo legal.

Consequentemente, iremos em busca de desenvolver um estudo voltado aos

impactos da nova lei em areas relevantes do Direito, como o Direito Penal e Processo
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Penal, além do Direito Constitucional e Administrativo, mostrando as principais
relevancias, no que corresponde as novidades da Lei com relagdo as antigas leis que
norteam e tipificam como Crimes o Abuso de Autoridade.

Por fim, iremos abordar os crimes cometidos por autoridades, atacando alguns
pontos da Lei e demonstrando o0s aspectos positivos e negativos trazidos na pratica.
Argumentaremos, como base em situacdes do quotidiano e com fundamento em
contextos doutrinarios a respeito dos beneficios e maleficios deste mencionado
instituto de Direito.

O objetivo do referido trabalho é trazer para pauta, tanto a responsabilidade
do Estado para com as apuragbes de delitos penais, como para mostrar que o
mesmo Estado, ndo deve usar de ilicitos penais, na pratica de apuracdo dos
mesmos delitos. Zelando pelos direitos e garantias fundamentais aludidos no art. 05

da Carta Maior.
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CAPITULO |

CONTEXTO HISTORICO DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

Desde os primérdios, a busca pela justica sempre foi levada em
consideracdo. Porém, em uma certa fase da histéria, como na época do Império
Romano ou no fascismo no inicio do século XX, o que se entendia por direitos
fundamentais era totalmente diferente dos direitos fundamentais do século XXI,.
Com o advento da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e os pactos
internacionais, que colocaram a pessoa humana em primeiro lugar, o Estado foi
moldando o que se aluia por garantias fundamentais e consequentemente por abuso
de autoridade.

No Brasil, ndo foi diferente, a Lei 4.898 de 1965 foi estruturada em um periodo
turbulento no pais, no qual se instalava a Ditadura Militar, neste caso ndo ha o que
se falar em sistemas de contra peso, o Estado criava uma lei vaga e cheia de
contravencdes, na qual a possibilidade de punicéo era a mais degradante possivel.
Trazendo inseguranca e acima de tudo ineficicia da lei, que em muitas situacoes
violava principios basilares, como a taxatividade.

Neste sentido, o Estado deveria melhorar e disponibilizar de uma sistematica
para proteger o cidadéo de abusos cometido por autoridades publicas. Para Greco
e Cunha (2020, p. 12), a Lei de Abuso de Autoridade n° 13.869/19 tem o objetivo
de “modernizar a prevencao e repressdo aos comportamentos abusivos de poder
no trato dos direitos fundamentais do cidadao, colocando em mira a conduta de
autoridades e agentes publicos”.

Ainda devemos frisar, que em nosso ordenamento juridico, 0 nosso Cdodigo
de Processo Penal, criado em 1941, assim como o Codigo Penal, criado em 1940,
advém do Direito Romano, onde se vivia ha época uma ideologia fascista e ndo tao
diferente no Brasil, o periodo do Estado Novo, do Governo de Getulio Vargas.

Dessa forma, € notorio que seria preciso uma inovacao no sistema juridico
brasileiro, para que houvesse uma mudanca significativa, ja que as normas outrora
criadas, foram desenvolvidas em periodo sombrio, totalitario e ditatorial.

Do ponto de vista contemporaneo, a Nova Lei de Abuso de Autoridade nao

foi bem acolhida por parte da comunidade juridica do Brasil, por conta do contexto



histérico que fora moldada e posteriormente publicada em meio ha escandalos de
corrupcao e envolvendo diversas autoridades publicas, vetos presidenciais e do
Congresso Nacional. Para muitos foi uma forma de frear algumas investigacdes e
colocar a conduta de investigador como criminosa, invertendo de vez os papéis e
colocando o acusado em situacao privilegiada, protegendo é claro os proprios
modelizadores da lei.

A grande problemética desta lei € conseguir um equilibrio, pensando na
punitiva que decorre ao agente publico que exceda em suas prerrogativas, dando-
Ihe garantia para que este possa apurar fatos corrigiveis, sem que seja prejudicado
em sua funcgéo publica.

Segundo Hassemer (2005), o legislador penal deve formular suas normas
de forma precisa e definitiva, fornecendo ao juiz, regras escritas cada vez mais
extensas e determinadas, de modo impenetravel aos casos ndo imaginados. Desta
forma podemos entender que muitas normas de forma ndo exatamente taxativas,
mas de uma certo forma aberta a interpretacdo variavel, demonstra uma certa
instabilidade, e de qualquer forma, mais uma falha do legislador.

N&o por outros motivos, esta lei foi alvo de véarias ADI's (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade), junto ao STF (Supremo Tribunal Federal), onde relatou-se
que “em razao da abertura e subjetividade dos tipos penais instituidos, é possivel
gue Policiais respondam criminalmente por inquirir e prender em flagrante, que
Promotores sejam punidos por investigar, processar e requerer providéncias
judiciais, enquanto Juizes poderiam praticar atividade criminosa ao realizarem a

prestacao jurisdicional requerida?”,

1 As Adins foram propostas pela Associa¢@o Nacional dos Auditores Fiscais de Tributos dos Municipios
e Distrito Federal (Anafisco) (Adin n.° 6234), pela Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) (Adin
n.° 6236), outra pela Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), Associagao
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), e Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) (Adin n.° 6238) e, por fim, pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe)
(Adin n.° 6239). Dentre outras alegac¢des, impugnam a inconstitucionalidade de varios dispositivos da
Lei por violagdo aos Principios da legalidade e taxatividade do direito penal, proporcionalidade e
separacao dos poderes visto que a lei criminaliza a atua¢édo dos membros do Poder Judiciario mediante

a criacao de tipos penais que incidem sobre o exercicio da prestacdo jurisdicional.



O Estado Democratico de Direito brasileiro e a aplicagdo dos principios
processuais penais adotados pela Constituicdo Federal de 1988, primeiramente,
sabe-se que, com a evolucdo histérica do Direito Processual Penal junto com a
sociedade, aspectos importantes foram definidos e descritos conforme o0 processo
evoluia, por exemplo, a passagem do sistema processual acusatorio para o
inquisitério, que sujeitou o réu a um status de simples objeto processual, tirando-o de
um patamar de sujeito processual, onde antes a acusacao deveria provar a culpa e
depois o réu devia provar sua inocéncia.

Diante desse parametro, envolvendo a histéria e a evolu¢éo do processo penal,
no Brasil, sabe-se que o Cddigo de Processo Penal é do ano de 1941, periodo em
gue predominada a esséncia inquisitorio no mundo, no Brasil, época em que o
presente diploma processual fora escrito, o legislador brasileiro buscou suas
inspiracdes no codigo de processo penal italiano, que foi escrito no periodo em que a
Italia se encontrava inserida dentro do regime fascista (PACELLI, 2017).

Uma vez que, o Codigo de Processo Penal foi escrito mantendo as suas
inspiracfes em fontes fascistas, assim, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, percebeu-se que o regime juridico dos principios adotados pelo diploma
processual eram incompativeis com aqueles expressados pela nova ordem
constitucional em 1988, sendo necessario fazer uma nova interpretacdo do processo
através do principios constitucionais aplicados ao Direito Processual Penal. Dentro de
uma sociedade é necessario entender como funciona a aplicagdo dos principios
constitucionais em todos os ramos do Direito, em especial, no Direito Processual.

Neste sentido, € evidente que se fez necesséario uma evolugéo significativa
neste contexto normativo. A grande problematica € que de acordo com o contexto em
gue o mesmo foi desenvolvido, herdou diversos vicios da antiga norma com relagéo
do Lei de Abuso de Autoridade de 1965.



CAPITULO Il

SUJEITOS DO CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE

Em linhas gerais do Direito, para que uma conduta venha a ser conhecida como
criminosa, esta deve-se primeiro esta tipificada em lei.

O préprio Codigo Penal, traz expressamente em seu art. 1°, bem como a nossa
Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXXIX, as alegacdes: “Nao ha crime sem
lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacdo legal (...)". “Nao ha crime
sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacéo legal”.

No caso, em comento, estamos diante do principio da legalidade. Para que uma
conduta seja atribuida como crime é preciso que alguém a pratique.

Nos estudos de teoria geral do processo aprendemos, para que o sujeito ativo
Ou passivo seja sujeito de um crime, antes disso, ele deve ser sujeito de direito, ndo
podendo atribuir uma conduta criminosa a um ser abstrato ou até mesmo a um animal.
Devendo desta forma o sujeito de um crime estar apto a ser condenado por tal
conduta.

Sob esta perspectiva, 0 que entendemos por sujeito no crime de abuso de
autoridade, esta diretamente ligado ao que a propria lei taxa como sujeito ativo em

seu art. 2°.

E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico,
servidor ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
Territério, compreendendo, mas néo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

lIl - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo

aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de



investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo em 6rgdo ou
entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

Desta forma, podemos dizer que os crimes tipificados nesta lei, tratam-se de
crimes proprios, ou seja, pelo fato de o sujeito ativo ser agente publico servidor ou
nao que no exercicio de suas func¢des ou por pretexto de exerce-las abuse do poder
a que lhe tenha atribuido. Também podemos dizer que esse rol de agente publico
nao é apenas taxativo, como também defende a ideia de agente publico de uma

forma ampla.



CAPITULO IlI

IMPACTOS DA NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE EM OUTRAS AREAS
DO DIREITO

Em dezembro de 1965 foi editada a lei 4.898, a qual tratava de crimes de abuso
de autoridade. J& em setembro de 2019, esta Lei foi revogada pela nova Lei de
Abuso de Autoridade, sob forma registral: Lei 13.869 de 2019. Esta por sua vez néo
apenas revogou a antiga lei que tratava da mesma matéria, como também, alterou

diversos dispositivos legais, sendo:

A - Lei de Prisdo Temporéaria (Lei 7.960 de Dezembro de 1989)

Com relacéo a Lei de Prisdo temporaria a principal mudanca foi a alteracéo do

seu art. 2°, que passou a vigorar com o texto do art. 40 84°-A, 7° e 8°:

O mandado de prisdo conterd4 necessariamente o periodo de duracdo da
prisdo temporaria estabelecido no Caput deste artigo, bem como o dia em

gue o preso deverd ser libertado.
[-]

Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel
pela custddia deverd, independentemente de nova ordem da autoridade
judicial, pbr imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido
comunicada da prorrogacao da prisdo temporaria ou da decretacdo da
prisdo preventiva.

Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no cémputo do prazo
de prisao temporaria.

E importante mencionar que mesmo antes de tal previsdo legal, na pratica, as
decisdes a respeito de prisdo temporéria ja traziam o tempo correspondente a
prisdo, assim como o dia em que o preso seria posto em liberdade. Nesse caso, a
principal novidade foi que isto fora positivado em lei.
Neste sentido, incorre em crime de abuso de autoridade, a autoridade coatora que
venha a descumprir 0 que esta previsto neste artigo, conforme previsdo ainda no art.
9 da Lei 13869:



Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta desconformidade
com as hipoteses legais: Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro
de prazo razoavel, deixar de:

| - Relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - Substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade proviséria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel.

Tanto o 87° quanto o 88°, ja eram cumpridos pelas autoridades mesmo antes
de estarem positivados em lei. Neste caso, agora a diferenca € a sua previsao legal,
0 que torna mais possivel a cobranca as autoridades publicas.

B - Lei de Interceptacéo telefonica (Lei 9.296 de 24 de julho 1996)

Com relacao a Lei de interceptacao telefénica, uma mudanca importante foi a
mudanca em seu art. 10, que passou a vigorar com o texto do art. 41 da Lei de Abuso

de Autoridade, vejamos:

Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagfes telefonicas, de
informatica ou telematica, promover escuta ambiental ou quebrar segredo da
Justi¢ca, sem autorizagdo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico: Incorre na mesma pena a autoridade judicial que determina
a execucdo de conduta prevista no caput deste artigo com objetivo ndo
autorizado em lei.

Neste caso ja estava tipificado como crime a esculta telefénica, assim como
outros tipos de violagBes de forma ilegal, como a informatica e telegrafica, porém
uma novidade que a nova lei trouxe foi a previsdo de que a esculta ambiental, de

forma ilegal, também se caracteriza crime.

C - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990)



O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente também sofreu mudanca com a Lei de
abuso de autoridade, neste caso ao ECA foi acrescentado o art. 227 que expressa:

Os efeitos da condenacao prevista no inciso | do caput do art. 92 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 40 (Cédigo Penal), para os crimes
previstos nesta Lei, praticados por servidores publicos com abuso de
autoridade, séo condicionados a ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da funcéo, nesse caso,
independera da pena aplicada na reincidéncia.

A novidade neste Estatuto é que para o agente publico perder seu cargo, funcao
ou mandato, nos crimes de abuso de autoridade previstos no ECA, sera necessario
gue haja reincidéncia por parte do autor. O que vem de encontro a previsdo do art. 92
inciso | do Cdadigo Penal, onde prevé que para o agente publico perder o cargo, fungéo
ou mandato, este devera ser condenado em sentenca por pena superior ou igual a um
ano. Para a perda do cargo, funcdo ou mandato mencionado, € necessario que haja
reincidéncia e independe de pena, conforme depreende-se do Paragrafo Unico do
Estatuto.

O Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil também sofreu
alteracdo, passando a vigorar o art. 7-B: “Constitui crime violar direito ou prerrogativa
de advogado previstos nos incisos I, Ill, IV e V do caput do art. 7° desta Lei: Pena -
detencdao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa”.

No caso em comento, 0 que vimos foi que a apesar de ser um tipo penal de
abuso de autoridade, este tem previsdo no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil. Apesar de se falar em crime de abuso de autoridade, em que
este estd previsto, o Estatuto faz cumprir com vistas na acuidade de criancas e
adolescentes.

D - Cédigo Penal Brasileiro (Lei 2.848 de dezembro de 1940)

O Cddigo Penal brasileiro também sofreu algumas alteracfes, assim como
aconteceu com a antiga lei de abuso de autoridade, o §2° do art. 150 do CP, também
foi revogado, assim como o art. 350 do mesmo codigo.

O que ocorreu de relevante com a revogacao do 82° do art.150 de CP, foi que

neste caso havia uma majorante na pena de violagcédo de domicilio em caso em que



a violacdo fosse praticada por agente publico. Com a revogacdo desta previsao
legal, o que era antes tido como violagdo de domicilio com caso de aumento de
pena por se tratar de agente publico, passou a ser crime de abuso de autoridade
com a nova lei.

Um fato importante que é preciso frisar € que o crime de violagdo de domicilio
néo deixou de existir no Cédigo Penal. O crime continua tendo previséo no art. 150
do CP, porém o sujeito ativo neste caso deve ser um particular, em caso de agente
publico, passa a ser Crime de abuso de autoridade previsto no art. 22 da nova Lei
de Abuso de Autoridade,

Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou nele
permanecer nas mesmas condi¢fes, sem determinacao judicial ou fora das
condi¢cdes estabelecidas em lei:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:
| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-lhe o
acesso a imovel ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as 21h (vinte e
uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando
houver fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razao

de situagéo de flagrante delito ou de desastre.

Ainda com relacdo as mudancas do Cdédigo Penal, o ja mencionado art. 350
desta lei, foi revogado expressamente pela nova lei de Abuso de Autoridade,
embora a doutrina ja o tinha como revogado tacitamente. Esta previsdo dissertava
sob exercicio arbitrario e abuso de poder, agora com o advento da nova lei, também

passou a ser tipificado como abuso de autoridade. Previsto no art. 9° da referida lei,

Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta

desconformidade com as hipéteses legais:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.



Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro

de prazo razoavel, deixar de:
| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder

liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel;

[l - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente

cabivel.

Conforme inferisse do texto legal da Lei 13.869 de 05 de setembro de 2019,
varios outros textos legais foram alterados significativamente com o advento da

nova lei, como mencionado.



CAPITULO IV

O Estado Democratico de Direito Brasileiro e Seus Principios Processuais

Penais Adotados Pela Constituicdo Federal de 1988.

O Estado Democratico de Direito brasileiro e a aplicacdo dos principios
processuais penais adotados pela ConstituicAo Federal de 1988, primeiramente,
sabe-se que, com a evolucdo histérica do Direito Processual Penal junto com a
sociedade, alguns aspectos importantes que definiam e descreviam 0 processo
mudaram; ha que se exmplificar a passagem do sistema processual acusatorio para
o inquisitério, que sujeitou ao réu um status de simples objeto processual, tirando-o
o lugar de sujeito processual, no qual antes da acusacéo, deveria provar a culpa e
depois o réu se debrucaria a provar sua inocéncia.

Dentro de uma sociedade civilizada é necessario entender como funciona
a aplicacdo dos principios constitucionais em todos os ramos do Direito, em
especial, no direito processual penal, que faz parte do ordenamento juridico
brasileiro. Seguindo a interpretacéo literaria da Constituicdo, realizada por Sarlet et
al (2015), o sistema juridico, assim como o Direito em suas inUmeras ramificacdes,
deve ser interpretado como uma unidade, um todo, para ser mais especificado,
reconhecendo a sua unidade por meio da Constituicdo, na qual se deve aplicar em
todo o ordenamento os principios da unidade da constituicéo, o do efeito integrador,
o da concordancia pratica ou harmonizacao e entre outros elementos constitutivos.

Desse modo, observando a perspectiva constitucional, que deu origem a
uma nova ordem juridica na sociedade brasileira, por meio da Constituicdo Federal
de 1988, percebe-se que o Direito brasileiro passou a valorizar o ser humano, uma
vez que, a virtude do periodo que antecedeu a Carta Maior de 1988, foi aguerrida
apos o golpe militar iniciado em 1964 e findado em 1985, que tinha por marco
principal: os principios do autoritarismo embutidos no Codigo de Processo Penal, que
foi inspirado por regime fascista daltalia.

Em outras palavras, a Carta Magna mudou significativamente o nosso
sistema juridico, adotando meios de preservar a pessoa humana e atendendo a
principios basilares de direitos humanos. Atendendo ainda, ideais aduzidos na
Declaracdo dos Direitos Humanos, no Pacto de San José da Costa Rica e entre

muitos outros acordos internacionais que com o findar da Segunda Guerra Mundial,



buscou repelir qualquer repressdo aos direitos internacionais, passando a exigir do
Estado meios de protecdo a pessoa e a sua dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu bojo, um conjunto de
principios que valoriza: a) a dignidade da pessoa humana; b) a vida; e por ultimo e
ndo menos importante; ¢) a igualdade, irradiando os presentes principios em todo o
sistema de direito brasileiro, afetando, dessa forma, o processo penal®. Pois, através
da Carta Magna, o réu, que durante a esséncia da criacdo do Codigo de processo
penal, figurava como um simples objeto alvo da persecucdo penal, ndo podendo
exercer o seu direito do efetivo contraditorio e da ampla defesa, que Ihe é inerente por
causa da dignidade da pessoa humana, agora figura como um sujeito de direito na
relacdo juridica-processual penal.

Por figurar como um sujeito de direito, percebe-se que o diploma
processual foi(re)interpretado a luz da Constituicdo Federal, que passou a assegurar
direitos a todas as pessoas, independentemente de suas diferencas, tratando-as
como iguais, garantindo assim o devido processo legal com razoavel duracéo, o
direito de ser considerado inocente até que se prove o contrario, o efetivo
contraditério e a ampla defesa, e 0 mais importante, uma deciséo judicial imparcial e
justa, onde, dentro do processo penal, obedecendo as regras do jogo, cada sujeito
No processo possui 0 seu papel, seja o de acusar, defender e julgar, cada um

dessesencontram-se em agentes distintos.
A - Autoridades policiais e a hova Lei de abuso de autoridade
A Policia Militar, forca auxiliar do Exército Brasileiro, assim como as outras

forcas de Seguranca Publica, sdo responsaveis por garantir a lei e a ordem, sempre

zelando pela integridade fisica do cidaddo e tem principalmente como lema, o dever

2A incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana, o qual se desmembra dando origem ao
direito a vidae a igualdade, encontra-se disposta do corpo da Constituicdo Federal de 1988, em seus
arts. 1°, caput, inc. lll, e 52,caput. Marcando, dessa forma, que o ser humano, independentemente de
sua classe social, opcdo sexual, religidodeve ser tratado com igualdade em direitos e obrigacéo,

principalmente as pertinentes ao processo penal.

de garantir a vida humana.



Em uma sociedade organizada, mesmo desde os tempos mais distantes, sempre se
fez necessério a presenca da for¢ca para garantir a ordem e a obediéncia aos decretos

legais, nos dias atuais isso nao é diferente. Devido o histérico, heranca.

.militar, de muitos abusos por parte das autoridades militares, desde meados dos
anos 60 até mais da metade dos anos 80, o Brasil enfrenta um enorme tabu, onde
a policia € muitas vezes vista pela sociedade como criminosa e ndo como a forca
do Estado para combater tal fim.

E bem verdade que a prépria policia afirma que, a entidade é a Gltima
barreira entre a criminalidade e a sociedade, porém quando a mesma passa abusar
desse seu dever de zelar dos direitos individuais e coletivos, esta sem duvidas se
torna a maior ameaca criminosa que o cidadao pode enfrentar.

Nesta prerrogativa, devemos observar o poder de policia que a propria
policia tem para defender o interesse publico do individual. Para Meirelles (1996, p.
115), “poder de policia é a faculdade que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir uso e gozo de bens, atividade e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

No mesmo sentido, Di Pietro (2006, p. 128), induz que:

O poder de policia é uma atividade estatal que limita o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico, este poder funciona como um
verdadeiro mecanismo de frenagem, onde a Administragdo Publica através
dele pode conter os abusos do direito individual. O Estado condiciona o
exercicio dos direitos ao bem estar coletivo, usando o poder de policia.

A Lei Suprema, é taxativa em seu art. 144, quando disp8e expressamente

dos 6rgdos de seguranca publica e suas atribuicbes a protecédo da populacéo,

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Como percebemos, a Constituicdo Federal, em seu art. 114, incisos de | a

VI, traz expressamente 0s 0rgaos responsaveis pela seguranca publica, mas



detalhadamente em seu § 5° e traz as atribuicdes da policia militar. “As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo
de atividades de defesa civil”.

Conforme depreende-se a Carta Magna, a Policia Militar tem o dever de
zelar pela defesa da populagéo, muitas das vezes o0 que acontece € o contrario, por
isso, a grande importancia de mecanismos legais e eficazes para que o abuso
cometido por esse tipo de autoridade publica seja repreendido e que a nossa policia

seja o refligio do cidaddo para o combate a criminalidade.

B - A Conducéao Coercitiva

Mais uma vez para podermos comecgar a dissertar a respeito de mais um
topico, antes devemos descrever o cenario em que a Lei 13.869 de 2019 foi
desenvolvida. Como se sabe, em meio a maior investigacdo criminal da historia do
pais, a Operacédo Lava-Jato, foi colocado em pratica o projeto de lei 7.596 de 2017.

Um dos acontecimentos mais discutidos na deflagracdo da Lava-jato foi a
possibilidade da conducé&o coercitiva, esta agora tipifica como abuso de autoridade
no art. 10 da lei 13.869 de 2019. Porém, ndo € apenas o fato de a autoridade policial
ou judiciario, a que executa a conducdo ou a que determina, que ja ao pratica-la
estara cometendo tal crime. “Decretar a conducdo coercitiva de testemunha ou
investigado manifestamente descabida ou sem prévia intimacéo de comparecimento
ao juizo: Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.

Neste caso, o legislador se preocupou em identificar, quando o agente publico
estaria cometendo o ato tipificado como crime. No caso em comento, a determinacéo
ou a execucao deverda ser manifestamente descabida ou sem prévia intimacdo de
comparecimento ao juizo.

Desta forma, assim como foi na fase investigatoria da Operacdo Lava-Jato,
guando a autoridade policial ou judiciéria, determinar ou executar uma conducéo
coercitiva, estando observados as determinacdes legais, esta ndo estara cometendo
crime.

CONCLUSAO



O presente trabalho, aduziu minuciosamente sobre 0s principais topicos da Lei
13.869 de setembro de 2019. Desde o0 seu contexto historico a sua promulgagéo. E
bem verdade que a referida Lei de abuso de autoridade possibilitou uma analise
critica e aprofundada sobre o dever do Estado e os seus agentes publicos que séo
responsaveis em processar e punir a criminalidade.

Também podemos afirmar, que mesmo diante das circunstancias a que a
mencionada lei foi aprovada, diante de investigacdes de autoridades, envolvidas em
crimes de corrupcéo, lavagem de dinheiro e entre muitos outros investigados. E
preciso ir mais além e entender que apesar que a nova lei soou como um freio as
autoridades que estavam dando desdobramento a maior investigagdo sobre
corrupcao da histéria do pais, a Operacao Lava-Jato, é preciso analisar também os
diversos abusos cometidos diariamente por autoridades em todo pais.

Apesar da Lei ter sido criticada por diversos juristas Brasil a fora, por muitos
significa um recurso freativo, inibindo a busca por justica. Por outro lado, entende-
se que a nova lei melhorou a lei anterior, assim como diversos outros mecanismos
juridicos.

O que podemos ver é que a lei deve evoluir para se adaptar a sociedade,
trazendo melhorias e buscando atender os principios basilares da dignidade da
pessoa humana e o devido processo legal. De um modo geral, entendemos que a
Lei 13.869 teve uma melhora significativa, pois além de taxar o que seria crime de
abuso de autoridade ainda interp6s algumas especificacdes para que de fato o
sujeito ativo, no caso o agente publico, possa ser penalizado e processado por tal
delito.

O presente trabalho abordou ainda, a fatos historicos, como a heranca militar
gue nao apenas o Brasil herdou, como em quase toda parte do mundo, a exemplo,
os grandes conflitos bélicos do século XX. Algo que levou décadas para repelir o
mal que a guerra trouxe, ainda com tempos dificeis da ditadura militar.

Ainda é preciso mencionar as diversas mudancas em outros dispositivos
legais, como o ECA (Estatudo da Crianca e do Adolescente), Lei Interceptacdo
Telefonica e Codigo Penal Brasileiro, este ainda do inicio dos anos 40; Estatuto da
Advocacia e Ordem dos advogados do Brasil, este ultimo de forma muito importante
em relacdo das prerrogativas do advogados, que devem sempre ser respeitadas,

para que se possa respeitar o devido processo legal, respectivamente.



Apesar de muitas criticas e A¢bes Diretas de Inconstitucionalidades, esta
Nova Lei vem para defender a pessoa do Estado. E um sistema de contengéo a
varios abusos cometidos pelo Estado através de seus agentes publico. Ora, uma
priséo ilegal ou até mesmo vinculos de imagens e audios de uma pessoa, pode esta
destruir a imagem de um cidadao para o resto de sua vida.

Por fim, a evolugdo da lei para garantir os direitos fundamentais do cidadao
deve sempre acontecer, para que o Estado dé respostas as pessoas vitimas de

crimes, seja por particulares ou até mesmo pelo proprio Estado.
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